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ACTAS D -E P LEN AR 1 A 
LEGISLATURA ORDINARIA 1996 - 1997. 

Período Legislativo del 16 de marzo - 20 de junio de 1997 

Número_ 138 .de la Sesión Ordinaria del_ día marte� 27 de mayo de 1997' 
· 

Presidencia de los honorables Representantes, Giovanni Lamboglia MazziUi, Luis Fernando Almario Rojas, 
Juli9 Enrique Acosta Berna!. 

I 
En Santa Fe de Bogotá, D. C., Sede 

Constitucional del Congreso de la Repúbli:: 
ca el día 27 de m·ayo de 1997, siendo las 3:35 
P:m., se reunieron en 1Ias · instalaciones del 
recinto del Salón Elíptico del Capitolio Na
cional, los honorables Representantes que 
adelante se indican con el fin de sesi9nar de 
conformidad con el mandato 1egal. 

El señor Presidente de la Corporación, 
dispuso que los honorables Representantes 
se registraran por los sistemas manual y 
electrónico con el fin de establecer el quórum 
reglamentario, petidón que fue cumplida, 
con el siguiente resultado: 

Honorables Representantes que asistieron 
Asistentes 

- 27-05-97 
r5:23 

- Presentes: 84 
No presentes: 77 
Los miembros presentes: 84 
Acosta Julio 
Alvarez Aritonio 
Anaya H. Jorge Eliécer· 
Andrade José 
Barragán Carlos 
Benítez Eduardo 
Betancourt Ingrid 
Botero M. Gonzalo 
Brito Guillermo 
Caicedo Tomás 
Camacho Betty 
Chaux Juan José 
Daniels M. Catalina 
Dávila José 
Duque Luis . 
Durán C. Antenor 
Echeverri Rodrigo 
Espinosa Yolima 
Fonseca Alegría 
Gaviria Guillermo 
Huertas Germán 
J aramillo Z. Octavio 
Lliilás José A. 
Luna Martha 

-Martínez Emilio 
. Maya Burbano José 
_,.Mesa Ernesto 

Olaya L. Jorge Hernán 
Moreno P. José G. 
PérezA. Jorge C. 
Pérez Roberto 
Pineda Carlos 
Pinillos Antonio 
Ramírez Evelio 
Olarte Jorge --
Silva H. Juan José 
Tapias Delgado Mauro 
Valencia Luis Eníilio 
Vélez Mesa William 
Villamizar Basilio 
Vives Joaquín
Zambrano-Hernando 
Zapata M. Rafael H. 
Buitragó G .. -víctor M. 
Camacho Roberto 
Carrizosa Melquiades 
Carrizosa E Jesús A. 
Valencia C. Jorge A. 
Holguín H. �miliano 
Cataño Gustavo 

- Escobar José Alfredo 
Durán P. Jorge Luis 
Ferrari D. Femando 
Dechner Héctor 
Enríquez M. Carlos 
Bohórquez B. Jaime -
García Albino 
Guerra Luis 
Higuita Benjamín _ 
León Haróld 
Amado López Gústavo. 
Lopera V. Bernardo 
Medina Juan · 
Montes William 
Guerra D. Jorge S. -
·Pineda Jaime 
Quintero Rafael 
Rodríguez R. Carlina 

Rueda José R. 
Salazar Franco 
Salazar José 
Serrano Luis Vicente 
Tamayo Fernando 
Varela Ramiro 
Ramírez de Q. María 
Viola D. Teresa S. 
I)uque G. José G_ustavo 
Zapata Gabriel 
Espinosa Paulina 
Valencia M. _Agustín 
Aristizábal José Jesús 
Crawford Colin 
Brand Nubia 
Martinezguerra 
Los mi�mbros no presentes: 77 
(Honorables Representantes ·cuyo nom-

bre no aparece subrayado)., 
Nota: .tos nombres que aparecen subra- . 

yados corresponden a los honorables Repre
sentantes que se hicieron presentes con pos
terioridad al registro. 

Alfonso Rafael 
Carrillo G. Jorge 
Alvarez Javier Tato 
Araújo -c. Alvaro 
Ardila Carlos 
Bahamón 1 ulio 
Beltrán Orlando 
Ricaurte José 
Cala Helí 
Calderón Lázaro 
Carmona S. ·octavio 

"'">.-Barreras Roy Leonardo 
_ Chavarriaga 
De la EsprieHa · 
Devia Tomás 
Elejalde Ramón 

- Ganen B. J airo 
González José Osear 
García Franklin 
García Jesús 
Gómez C. Jorge 
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Gómez Inés 
González Ivf. Jaime 
Guzmán Rafael . 
Henao H. Barlahán 
]Ierrera Roberto 
Jiménez Osear 

- La_mboglia Giovanni . . 
Ferrín O. Pedro Enrique 

- Maya García José 
Mejía María' 
MogoHón Heyne 
Zamorano Zoraida 
- Moya Roberto 
Pacheco C. Tarquina · 

Peláez F. Emma 
Rivera Lorenzo 
Rivera Rodrigo 
Rodríguez S. Julio 
Saade A. Salomón 
Sánchez A. Freddy 
Saravia G. Darío 
Tello Femando 
Torres M. -Edgar E. 
Turbay T. José Félix 
Guerrero R. Yesid 
Morales Norberto 
Acosta Alonso 
Almario Fiemando 
Díaz D. Rafael 
Casabianca Jaime· 
Corzo R. Juan Manuel 

· Crispín -Ci:ro A. 
Londoño Roberto 
Gallardo Julio 

- García Jesús l. 
Góngora A. Jorge 
Guzmán Justo 
Téllez H. Alberto 

- Martínez José C. 
Cedeño R. Fráncisco 
Mendieta Jorge 
Ortiz Graciefa 
Oviedo Carlos 
Parra Carlos 
Rincón Mario 
De los Ríos Cristóbal 
Tejada Humberto 
Torres E. Jaime L. 
Varón O. 1�ario 
Velásquez Manuel 
Victoria Pablo 
Mena Zuliia 
Bula Adolfo 
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Morales Vivíanne 
· Suárez Yaneth 
Lucio Carlos A. 
Excusas 
Francisco J. Cedeño 
Janeth Suárez 
Miguel A. De la Espriella 
Jaime González 
José Félix Turbay. · 
Jaime L. Torres 
Heyne Sorge Mogollón ( C) 

- · Freddy l. Sánchez ( C) 
Justo Guzmán 
Rafael A. Díaz 

· José Celestino Martínez (C) 
Franklin S. García (C) 
Giovanni Lamboglia (C) 
Jairo Ganen B. (C) 
Ciro i. Crispín ( C) 
Humberto Tejada 
SBSG- 372/97 
Santa Fe de Bogotá, D. C., 28 de mayo de 

1997 -

Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 

' Honorable Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá, D. C. 
Asunto: Control manual de asistencia a 

Sesión Plenaria del 27 de-mayo de 1997. 
Respetado doctor: 
Para los fines legales pertinentes, cordial

mente, me permito remitirle el registro ma
nual de los honorables Representantes rela
cionados a continuación, que asistieron a lá 
Sesión Plenaria realizada el día 27 de mayo 
de 1997, así: · 

Alfonso López Cossio 
Graciela Ortiz de Mora 
Rafael Guzmán Navarro 
Jorge Tadeo Lozano O. 
Zoraida Zamorano Lozano 
Teresa Viola de Huertas 
Jesús Angel Carrizosa 
Luis. F. Almario Rojas._ 
Jaime Avila Tovar 
Manuel R. Velásquez A. 
Yolim_a Espinosa Vera· -
Ernesto Mesa Arango 
Osear González Grisales 
Edgar E. Torres M'. 
Jaime Casabianca Perdomo 
Helí Cala López -
Emma Pdáez Femández 
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Julio C. Rodríguez S. 
Gustavo Amado López 
Lorenzo Rivera il. 
Julio Gallardo Archbold 
Orlando Beltrán Cuéllar 
Mario Varón Olarte 
Jesús A� García Cabrera 
Carlos Alberto Parra Cifuentes 
María Isabel Mejía M. 
Rodrigo Rivera Salaz':lr 
Norberto Morales B. 

_ Alonso Acosta Osio 
Barlahán Henao Hoyos 
Jesús Ignacio García Valencia 
Mario Rincón Pérez 
Tomás Devia Lozano 
Rafael H. Alfonso A. 
Martha C. Dániel� Guzmán 
Jotge Góngora A'. 
José Raúl Rueda Mal�onado 
Juan M. Corzo' Román 
Tarquina Pacheco Cainargo 
Jorge Carrillo G. , 
Pabfo Victoria Wilches 
Vivianne Morales Hoyos _ 

Roy L. Barreras Montealegre 
Zulia Mena García · 
Osear Celia Jiménez Tamayo 
Rafael Ricaurte Armesto 
Adalberto J aimes Ochoa 
Jorge Mendieta Poveda 
Ramón Elej al de Arbeláez 
Javier Tato Alvarez M. 
Roberto Londoño Cortés. 
Atentamente, 

Angelino_ Lizcano Rivera, 
Subsecretario General honorable 

Cámara de Representantes. 
e.e. Doctor Jairo Humberto Gonzátez 

' Saavedra, Jefe Sección de Relatoría. 
Transcripción de las excusas presentadas 

por los honorables Representantes a la Cá
mara, por su inasistencia a la Sesión Plena
'ria de la fecha. 

Santa -Fe de Bogotá, D. C., 27 de mayo 
1997 

' 

Doctor 
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá, D. C. 
Con todo respeto me permito excusarme . 

de asistir a la Sesión Plenaria programada 
para este martes 27 de mayo del año en curso, 
debido a que por problemas familiares me fue 

e 
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imposible· desplazarme a la capital de la Repú
blica para asistir a la sesión de la-fecha. _, 

De usted, atentamente, 
Francisco Javier Cedeño Rojas, -

Representante a la: Cámara, 
departamento de Risaralda. 

- * * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 

Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
·ciudad. 
Cordial saludo: 
Anexo a la presente .incapacidad médica 

de la honorable Representante Yaneth Ceci
lia Suárez C�ballero, quien por lo descrito 
en- la misma se excusa, por no asistir a la 
Sesión Plenaria del día de hoy martes 27 de 
mayo de 1997. 

Agradezco darle el trámite corres
pondiente. 

Con aprec�o -y consideración, 
· Despacho de la Representante 

Yaneth Cecilia Suárez Caballero, 
Representante a_ la Cámara. 

'I: * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 

Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Respetado doctor Vivas: 
La presente es con el fin de comunicarle 

que el honorable Representante a la Cámara 
Miguel Alfonso de la Espriella hace llegar 

_ excusa por no asistir a- la Sesión Plenaria; 
programada para el día de hoy 27 de mayo 
de 1997, ya que por motivos de índole fami-
liar le impidió viajar. ·. -

Cordialmente, 
Estella Solano Ayazo, 

Asistente - Secretaria. 
* * * 

Santa Fe de_ Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 

Doctor 
DIEGO VIVASTAFUR 
Secretarfo General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Respetado doctor Vivas: 
Por ínedio �e la presente,_ me permito soli

citarle se sirva excusarme ante la Presidencia 

Viernes 20 de junio de 1997 
- - -de la honorable Corpora_ción, por la inasistencia 

a la Sesión Plenaria convocada para el. día de 
hoy, ya que debo desplazarme coñ_ carácter· 
urgente a la ciudad d_e Puerto Carreño, Depar
tamento del Vichada, a gestionar actividades 
referentes al Proyecto de Intercone:Xión Eléc
trica Puerto Páez, Vene.ZUela, -Puerto Carreño, 
Colombia, del cual soy su gestor. . 
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fecha se encuentra cumpliendo misión ofi
cial, por tal motivo no asistirá a la Plenaria 
programada para hoy. 

Para constancia, adjunto fotocopia de la 
Resolución M.D. 0608 de mayo 20 qe 1997. 

Cordialmente, - _ 
. 

_ Franklin Sibaja Almenleros, 
- Asistente. 

* * * 
- La agradezco de antemano la · atención 
dispensada. _ 

Cordialmente, _Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 26 de 
1997 , 

Jaime A. González Maragua, _ Doctor Representante a la Cámara, - -
departamento del ViChada. DIEGO VIVAS TAFUR 

Secretario General 
Cámara de Representantes 
Santa Fe de.Bogotá, D. C. 

* *-*-

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 
- ·Doctor 

DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretado General 
Honorable Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá, p. C. 
Respetado doctor Vivas: 

_ 

Atentamente me permito informarle, que-
por motivos personales el honorable Repre"" 

- sentante doctor José Félix Turbay Turbay, 
no .asistirá a la Sesión Plenaria .programada 
para el día de hoy. 

Atentamente, 
N acira Y.ubrán Quiroz. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 27 de mayo de 
1997 -

- Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Por tener una reunión de carácter vital, 

para organizar los Juegos Nacionales Año 
2000, con la presencia de los Gobernadores 
de Boyacá y N ariño, con los .. respectivos 
alcaldes de las capitales, quiero presentarle 
mi_ excusa a la Plenaria de hoy, ya que mi 
presencia se hace necesaria - para la 
concertación de los juegos. 

Atentamente, 
Jaime L. Tor1:es; 

R�presentante a 1a Cámara, -
departamento de Nariño. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27de 1997 
-Doctor 
DIEGO VIVAS TAFÜR 
Secretario General 

- Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Me permito informar a su Despacho, que 

el doctor Heyne Mogoilón Montoya en la 

Adjunto a la presente le estoy enviando 
fotocopia del certificado de mi incapaeidad, 
por tal motivo solicito me sea excusado ante 
la Mesa Directiva de la honorable Cámara 
de Representantes, de fas sesiónes progra"7 -

- madas para los días 27 y 28 de mayo de los 
corrientes. ' 

Cordial saludo, 
Justo Guzmán Olaya, 

R_epresentante a la Cámara: 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 ee 
1997 

Doctor 
DIEGO'VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
E. S. D. 
Señor Secretario: 
Comedidamente me permito presentar a 

- usted excusa por la no asistencia a la Sesión 
Plenaria programada para el día de hoy-27 
de los corrientes, por motivos de fuerza 
mayor ya que me ·encue_ntro incapacitado 
por tres ( 3) días. 

Agradezco la atención prestada. a la 
presente. 

Cordialmente, 
Rafael Antonio Díaz Duarfe, 

Representante a 1� Cámara. 
(Anexo copia incapacidad)._ 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 , 

Doctor_ · 
DIEGOVIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable. Cámara de Representante,s 
Citidad. 
Distinguido doctor: 

. La Mesa Directiva de la Cámara de Re
presentantes, por Resolución número 0584 
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de 1997, me ha comisionado con el propósito 
de asistir a la VII Conferencia de Presidentes 

· de Parlamentos Democráticos lberoamerica. nos, evento que se realizará en Madrid, Espa
ña, a partir del 27 de mayo hasta el 2 de junio 
del año en curso, En consecuencia, no podré 
asistir a las Sesiones Plenarias que se realiza
nin durante esta semana y la próxima. 

Por lo tanto, agradezco me excuse ante 
tan respetuosa Corporación. 

Cordialmente, . 
Fredy Sán'chez Arteaga, 

Representante a la Cámara. . 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 23de 1997 
Doctor 
DIEOO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cárµara de Representantes· 
E. S.· D. 
Apreciado doctor Vivas: 
Me permito comunicarle que estaré au

sente del país, Dios mediante a partir del 25 
de mayo hastá el 5. de junio del presente año, 
en cumplimiento de una comisión oficial a·. 
la ciudad de iwashington, Estados Unidos, 

·motivo por el que solicito' se sirva excusar
me por la inasistencia justificada a las Sesio
nes Plenarias, durante este· tiempo. -

Sabré agradecer la colaboración. 
Cordial saludo, · 

FrankUn Segu_ndo García Rodríguez, . 
Representante liberal a la Cámara 
por -el -departamento del Vichada. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 28 de 
1997 

Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Apreciado doctor: 
Por medio de la presente y en carácter de 

Asistente de la U. T. -L. del honorable Repre
sentante Jorge Humberto Tejada Neira, y 
por instrucciones precisas . del citado me 
permito presentar excusas por no asistir a las 
Sesiones Plenarias de los días 27 y 28 de 
mayo del año en curso, por motivos de 
"incapacidad médica la cual se encuentra en 
trámite de validación. 

Agradezco su. colaboración. 
Atentamente, 

Adela Morales Agudelo, 
Asistente Parlamentario. 

Anexo copia de la incapacidad enviada 
vía fax (1). 
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Santa Fe de Bogotá, D. C., -mayo 22 de 
1997 

Doctor 
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes . 
Ciudad. 
Muy apre�jado señor Presidente: 
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O R D E _N D E L  D I A  
para la Sesión Ordinaria del día martes 27 

de mayo de 1997 
Hor.a: 3:00 p.m. 

I 
Llamado a lista y verificación 

_del quórum 
II . 

Negocios sustanciados por la Presidencia 
III 

De acuerdo con la comisión que me han 
honrado en integrar.para viajar a los Esta-
dos Unidos, cori el firi de · practicar Proyectos de ley para segundo debate 
unas diligencias judiciales, solicito muy Proyecto de ley, número 144 de 1996 ' 
respetuosamente al señor Presidente ex- Cámara, por la cual se expiden normas 
cusarme de no asistir a las Sesiones Plena- sobrecarreraadministrativaysedictanotras 

· rias y de Comisio.nes a las cuales pertenez- · disposiciones. · 
co, en el lapso comprendido entre el 25 Autor: señor Ministro del IIlterior, doctor 
de mayo al 5. de junio del presente año, Horacio Serpa Uribe. 
inclusive. Publicación proyecto de ley: Gaceta del 

Agradezco la defer�ncia y atención que Congreso número 457 de 1996. 
se digne dar ala presente. . . . Ponente para primero y segundo debates: 

Con sentimientos de . admiración y honorable Representante José Aristides 
·aprecio. · Andrade. 

Ciro A. Crispín Landínez, 
Represenfante ·a la Cámara, 

circú.Ilscripdón electoral de Santander. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 28 de 
1997 

Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá, D. C., 
Señor Secretario : 
En forma por demás comedida me diri

jo a usted, en miras a presentarle la debida 
excusa, por mi no presencia ayer en hora 
oportuna a . la ·Plenaria de la h�niorable 
Corporación a realizarse a las 3:00 de la 
tarde. · 

Lo anterior, obedeció .a circunstancial.es 
y si fuera el caso comprobables impedimen. tos y factores de orden técnfoo en el vuelo de 
Avianca en el cual había programado viajar 
para mi puntual asistencia. 

Po.r la atención que le _merezca a la 
presente expreso mis agradecimientos al 
señor Secretario de la Cámara de Repre
sentantes. 

Atentamente, ' Cristóbal de los Ríos Rodas, 
Representante. · 

El señor Pre�idente de la Corporación, 
solicita al Secretario General proceder a leer 
el Orden del Día de la fecha. ' 

De conformidad el señor Secretario pro
cede de la siguiente forma: 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 543 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: · 

Gaceta del Congreso número 556 de 1996. 
Pliego de modificaciones: Gaceta.del Con

greso número 122 de 1997. 
* * * 

Proyecto de ley número 122 _de 1996 
Cámara, 267 de 1996 Senado, por medio de 
la cual se aprueba el Convenio número 161 
sobre servicios de salud en el trabajo, adop
tado por la 71 Reúnión de la Conferencia 
General de la Organización Internp.cional 
del Trabajo, OIT, Gineb!a 1985. 

Autores: señor Ministro de Relaciones 
Exteriores (E.), doctor Camilo Reyes 
Rodríguez y señor ex Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social, doctor Orlando Obregón 
Sabogal. 

· 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del. 
Congr�so número 159 de 1996. 

Ponente para primero y segundo-debates: 
honorable Representante Adolfo· António 
Bula Ramírez. ' · 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 556 de 1996. 

.. Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 109 de 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número 050 de 1996 
Cámara, por la cual se modifican parcial- . 
mente la Ley 59de 1992y la Ley 186 de 1995, 
·artículos 2� 3Q y 4fl. 

Autora: honorable Representante Martha 
Isabel Luna Morales. · 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 316 de 1996. 

e 



1 
j .  

GACETA DEL CONGRESO 231 

Ponente para primero y segundo debates: 
honorable Representante Joáquín José Vives 
Pérez. 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 111 de 1997. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta qel Congreso número . . .  de 1997. 

* * * 

·Viernes 20 de junio de 1997 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso númerü 561 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 95 de 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número 005 de 1996 
Cámara, por la cual la Nación se vincula a 
la celebración de los 114 años de haberse 

Proyecto de ley número 172 de . 1?96 erigidoTubará en municipio, exalta las virtu
Cámara, por la- cual se crea el Instituto des de sus habitantes y ordena en su homena
Materno- Infantil de la Costa Caribe como je cofinanciar unas obras de -interés social. 

. empresa social de/Estado. Autora: honorable Representante Yaneth 
Suárez Caballero. Autores: honorable Representante Yaneth 

Suárez Caballero y honorable Sena,dbr José Publicación proyecto de ley: Gaceta del. 
Name Terán. Congreso número 288 de 1996. 

Publicación proyecto de ley:· Gaceta del Ponente para primér debate: honorable 
Congreso número 497 de 1996. Representante Luis José Alvarez Amarís. 

Ponentes para primero y segundo debates: Ponente para segund_o debate: honorable 
honorables Répresemantes Inés Gómez de - Representante Heyne Sorge Mogollón 
Vargas y Da río Saravia Gómez. M ontoya. 

Publicación ponencia para primer debate: Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 591 de 1996. Gaceta del Congreso núm'ero 41 3 de 1996._ 

P bli C. , 

· do· d b t Publicación ponencia para segundo debate: u ca 10n ponencia para segun e a e: Gaceta del Congreso número 95 de 1997. Gacetp del Congreso nú, mero 110 de 1997. 
* * * 

* * * . 

Proyecto de ley número 168 de 1996 . 
Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia a la celebración de los 50 años de 
fundación de la Universidad-Nacional de 
Colombia, sede Manizales y se autorizan 
unas inversiones. 

Autores: honorablesRepresentantesArturo 
repesAlzate y José Osear González Gris a les. 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 497 ·de 1996. -

Ponente para primer debate: honorable 
Representante Luis Gonzalo Uribe Aris-
tizábal. 

· 

Ponente para. segundo debate: honorable 
Representante Luis Emilio Valencia Díaz . . 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 58 3 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 99 �e 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número· 157 de 1996 
- Cámara, por la cual la Nación se.vincula a 

los cuatrocientos sesenta años de la,JunrJ,a
ción del municipio deAyapel, departamento 

. de Córdoba, se autorizan unas inversiones y 
se dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable RepresentanteGuillermo 
Germán Espinosa H aeckerman. 

--

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número, 469 de 1996. 

· Ponente para primero y segundo debates: 
honorableRepresentanteJaimeAlbertoAvila 
Tovar. 

Proyecto de ley número 114 de 1996 
C�mara, por la-cual se dictan normas sobre 
conciliación obligatoria, medidas cautelares 
en los prqcesos laborales y se dictan otras · 

disposiciones. 
Autores: honorable Representante William 

Vélez ,Mesa y honorable Senador Mario 
Uribe Escobar. 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 394· de 1996. 

Ponente para primero y segundo debates: 
honorable Representante Gustavo Moreno 
Porras. 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso· número . . .  de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 12 3 de 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número 189 de 1996 -
Cámara, por la cual se establec;e pensión 
vitalicia y otros beneficios a favor de paríen
tes de personas fallecidas durante la presta
ción del servicio militar obligatorio. 

Autor: honorable Representante José 
Osear Gonzdlei Grisales. 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 527 de 1996. 

Ponente para primero y segundo debates: 
honorable._ Representante Agustín.Hernando -
Valencia M os quera. 

Publicación ponencia para primer debate: 
.Gaceta del Congreso número 564 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congres� número 109 de 1997. 
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Proyecto de ley número 090 de 1996 
Cámara, por la cual se dictan normas que 
garantizan el libre ejercicio_ del oficio de 
asesor de tránsito y transporte ante 
las autoridades-de tránsito en el territorio 
nacional. 

Autora: honorable Representante Martha 
Isabel Luna Morales. 

Publicación proyecto- de ley: Gaceta del 
Congreso número 365 de 1996; 

Ponente para primero y segundo .debates: 
honorable Representante José Maya Burbano . 

, Publicación ponencia para primer debate: 
· Gaceta del Congreso �número 58 3 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congre�o número 128 de 1997. 

* * * 

Proyecto de iey número 221 de 1996 . 
Cámara, 054 de 1996 Senado, por la cual se 
modifican· el artículo 3� artículo 4g literales · 

a) y b), 8gy 9!!de la Ley 70 de 1931 y se dictan 
otras disposiciones afines sobre constitución 
_voluniaria de patrimonios de familia. 

Autor:_ honorable Senador Luis Gutiérrez 
Gómez. 

Publicación proyecto de ley: ·  Gaceta del 
Congreso número 309 de 1996. 

Ponente para primero y segundo debates: 
honorable Representante Yáneth Suárez Ca
ballero. 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 74 de 1997. 

Pub1icació.n ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 1 10 de 1997 . . 

* * * 

· Proyecto de ley número 302 de 1996 
Cámara, por medio de ia cu(),[ [a Nación se 
asocia a la celebración de los 25 años de la 
Escuela Urbana Mixta Indígena Monte 

. A/hernia, ubicada en el municipio de Ba
rrancas (Guajira)y se autorizan apropiacio
nes presupuesta/es para adelantar obras de 
infraestructura y medio de transporte. 

Autor: honorable Representante Américo 
Peláez Cerchar. -

Publicación proyecto de ley: Gaceta del · 

Congreso número 185 de 1996. 
Ponente para primero y segundo debates: 

· honorable Representante Zulia María Mena 
García. 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del\Congreso número 2 35 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 110 de 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número 324 de 1996 
Cámara, 145 de 1995 Senado,pot medio de 
la cual la Nación se asocia a la conmemora
ción de los 280 años del municipio de 
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Guadalupe; departam�ntQ del Huila, se or
. dena cofinanciar unas obras y se dictan otras 
. disposiciones. 

Autores: honorables Senadores José An.., 
tonio Gómez Hermida y Rodrigo Vi.llalba . Mosquera. 

Publicación proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 358 de 1995. 

Ponente palra primero ·y segundo debates: 
honorable Representante Augusto Vidal 
Perdomo. · 

· 

Publicación ponencia para-primer debate: 
Gaceta del C�ngr_eso. número 3 35 de 1996. 

Publicación ponencia para segundo debate: 
Qaceta del Congceso número 101 de 1997. 

IV 
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y hay algunos que no generan ningún tipo - El Secretario General; dodor Diego 
d� discusión ·y  otros que lógicamente . Vivas .Ta,ur, manifiesta lo siguiente:- -

generan o producen di$cusión, entonces . Gracias, señor Presidente, honorables Re
la proposición pretende es que todo pro- presentantes ustedes recúerdan que la sema
yecto que no genera ningún tipo dé discu- na anterior hubo tres intentos de sesiones 
sión se vote, que en muchos de ellos . Plenarias, en las cuales no se integró quórum 
la discusión ya está inclusive cerrada, para decisorio, en consecuencia no se aprobó ni 
que podamos evacuar en forma rápida . siquiera Orden del Día, y mal podrían haber
esa cantidad de proyectos que hay en la se aprobado Ia:s proposiciones ·en sesiones 

. Secretaría. i_nformarles, y por un acto lingüis, cuando 
Intervención del honorable Represenª- usted preguntó que si estaban aprobadas y 

tante Julio Bahamón Vanegas: yo conteste sí, yo había entendido que era 
Señor Presidente, en la última sesión que una constancia que usted había leído en 

. se conformó el quórum como cosa milagro,. sesión Plenaria, en consecuencia las propa
sa yo solicité· que se aprobaran las proposi- siciones las tengo.aquí en la mano, no han 
ciones, doctor Rafael Guzmán, yo quiero' sido aprobadas, si el Presidente, me ordena 
que· usted me haga el favor y me ayude en procedo a leerlas, y en el curso de la sesión 

Lo que propongan los honorables esto, yo solicité en la anterior sesión que se se aprueban, porque · confrontada la cinta 
Representantes conformó el quórum milagrosamente, que magn�tofónica no se encontró que realmen-

El Presidente, se le .diera ap-robación a las ·proposiciones te hubieran sido aprobadas y aquí las tengo 
. que habían sido leídas en sesión anterior a a -disposición. 

GIOVANNI LAMBOGLIA A!AZZILLI esas que reposaban sobre la Secretaría y el _ El Presidente solicita al Secretario Gene-
El Primer Vicepresidente, · Presidente de la Cámara ordenó poner en: ral que· informe cuántos Representantes hay 

LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS consideración esas proposiciones que se registrados. 
-

El Segundo Vicepresidente, 
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL 

El Secretario General, 
DIEGO VIVAS TAFUR 

El Secrétario General informa que sobre 
la mesa hay'una proposición en el sentido de 
que se altere el Orden del Día de la fecha que _ 
dice así: 

habían leído� que no se habían aprobado por El Secretario General informa que hay 7 3  
falta de quórum y en la sesión anterior honorables Representantes registrados, por 
fueron aprobadas, entre otras la proposición lo tanto no hay quórum decisorio, por con-
por la cual yo presentaba la citación al señor . siguiente el Presidente solicita al Secretario 
Ministro del Interior, al señor Ministro de la proceder a leer las proposiciones mientras 
Defensa y al Ministro de Hacienda, para se conforma el quórum decisorio y es así 
ade�antar aquí en la Cámar� de Represen- como sé procede a dar lectura a las siguien
tarites un nuevo debate sobre el proceso de tes proposiciones: 
paz, y otra Proposición en la cual solicitaba Proposición número 089 de 1997 

Proposición se conformaran las mesas de trabajo a nivel ( regional para discutir, en las diferen, tes re- aprobada mayo 27) 
· fmayo_ 27 de 1_ 997.) Lo b · fi t l "  't 1 h · giones en donde existen comunicados de - s a ªJº rman es, so 1c1 amos a a o-

e 

De confotmidad con el artículo 80 de la parte de la guerrilla sobre las dificultades norable Plenaria de la Cámara de Represen-
Ley 5ª de 1992, Reglamento del Congreso, que se van a presentar· durant.e el ·presente tántes, aprobar los sigujentes viajes al exte
solicito se altere el Orden del Día · de la debate electoral, a fin de que mediante esas · 

rior, de conformidad con lo dispuesto en el 
fecha, discutiéndose en primer punto los· mesas de trabajo con el tema electoral se · artículo 1 36 numeral 6º de la Constitución 411 
proyectos de: ley que no susciten discusión 

· buscaran puntos de convergencia para poder Política y Decreto 870 de abril 26 1989, así: 
alguna, garantizar el debate electoral en paz, esas l. Lugar: Santiago de Compostela - Es-

H éctor Dechner, . ·proposiciones y el · do�tof Rafael Guzmán p�ña . 

Representante a la Cámara. está de testigo excepcional, fueron aproba- Motivo: XXII Conferencia mundial con 
Intervendón del honorable Represen- das, pero más tarde me comuniqué con la el tema de Globalización: Abriendo espa-

tante Juan José Vives Pérez: . Secretaría y me dijeron que no estaban apro- _ cios para un compromiso cívico. 
Presidente, le rogaría el favor al Repre- badas, yo quiero saber si esas proposiciones Invita. Roberto Savia - Secretario Gene-

D h JI  están o no están aprobadas, no solamente las ral del Siºd. sentante ec · ner que nos exprese cua es . mías, sino las que presentó el doctor Rafael son los proyectos que no tienen discusión, Fecha· Del 21 al 24 de mayo de 1997 Guzmán, el doctor Mauro .Tapias, que fue- · 
· Porque a mí me es imposible votar esa · 2 Lugar· Paestum (Pesto) Ita11·a  ron proposiciones leídas en anteriores re- · 

- · · 

proposición:, o esa alteración del Orden del uniones, en anteriores plenarias, pero que Motivo: 97 Conferencia internacional del Día, sin que me señale cuáles . son esos CEF "M dº Amb" e ¡ La e por falta de quóruin esfaban sobre la Secre- . I . � 10 1ente y _u tura, o-proyectos, el Orden del Día debe ser 
, H · - d 1 R H ,, taría, yo quiero que se aclare esa situación, mun erenc1a e a aza umana . supremamente concreto, que uno sepa cómo , pata que se nos fijen las {echas para la _Invita: Juez Amad.ea Postiglione. · se va a desarrollar la sesión, entonces yo 

1 realización de los debates previstos, señor . Secretaría del ICE_F _ Corte Supre. ma de. estoy de acuerdo que·evacuemos os proyec- · . Presidente yo quiero rogarle al señor Se- . ca·saciºo'n p1·azza Cavour, 1 · , 

tos que no suscitan discusión pero que se 
señale cuáles son. - - cretario de la Cámara que nos aclare está F h D 1 06 1 10 d . . d 1997 . :situación, si_ fueron aprobadas o no fueron ec a: e ª e JUmo e 

Intervención del honorable Represen• aprobadas, para efectos .de que si no fueron 3. Lugar: Caracas - Venezuela 
tante Héctor l)echner: · aprobadas volver nuevamente a someterlas .a  Motivo : XIII_ Conferencia: Interpar-

Simplemente que hay una cantidad de consideraciói f de la Plenaria de la Cámara lamentariaParlamentoEuropeo -Parlamento 
proyectos represados desde hace un mes, . cuando se conforme el quórum reglamentario. Latinoamericano. . 
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Invita: Ramón Guillermo Aveledo. 
Presidente de la Cámara de Diputados, 

del Congreso de la República de Venezuela 
Fecha: del 19 al 22 de mayo de 1997 
4. Lugar: Maracaibo - Venezuela. 
Motivo: I Foro Parlamentario Venezola-

no sobre Diversidad Biológica . ... 
5. Lugar: Washington - E.E. U. U. 
Motivo: Conferencia Mundial "Energing 

Leaders Of The Western Hemisphere : 
Challenges Por The 21 Century"·. 

Invita: GuilleJmO Abaracon 
Presidente de la Conferencia Mundial. 
Fecha 26 y 27 de junio de 1997. 
(Firmas ilegibles). 
6. Lugar: Canadá -:- Montreal . . . · 

Motivo: .  XXII Congreso Internacional -
De Derechos Salud . . .  

Fecha: del 18 al 22 de junio de 1997-
* * * 

Proposición número 090 de 1997 
(aprobada mayo 27) · 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 22 de mayo de 
1997 

Doctor · 

DIEGO VIVAS _TAFUR 
·Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Apreciado doctór: 
En desarrollo de la Proposición número 

· 16 aprobada por la Comisión Tercera de la 
honorable Cámara de Representantes, cor- . 
dialmente me permito solicitarle se sirva 
ordenar a quien corresponda, la expedición 
de los:pasajes en la ruta Bogotá-Riohacha, el 
día 4 de junio de 1997 y, Valledupar-Bogotá 
el día 7 de junio de 1997, para los Parlamen
tarios, Secretario y Subsecretario pertene
cientes. a esta Comisión. 

Rafael Guzmán Navarro, Presidente 
Teresa Viola de Huertas, Vicepresidente 
Alvaro Araújo Castro 
Antonio Alvarez Lleras 
Gustavo Amado López 
Jorge Eliécer Anaya 
Roy Barreras Montealegre 
Ingrid Betancourt Puledo · 

Jaime Bohórquez Buitrago 
Helí Cala López 
Isabel Celis 
Miguel de La . Espriella 
Rafael Antonio Díaz Duarte 
Rodrigo Echeverri 
Osear González Grisales . 

Viernes 20 de junio de 1997 

Jaime González Maragua 
Emiliano Holguín Holguín 
Germán Huertas Combariza 
Jorge Carmelo Pérez 
Evelio Ramírez 
José Raúl Rueda 
Salomón Saa:de Abdala · 

Fernando Tamayo Tamayo 
Fernando Tello Dorronsoro 
Pablo Victoria Wilches 
Gabriel Zapata Correa 
Herman Ramírez· Rosales, Secretario 

General 
Jair Ebratt Díaz, Subsecretario. 
Cordial saludo, · 

Rafael Guzmán Navarro, 
Presidente Comisión Tercera, 

honorable Cámara de Representantes. ,  
* * * 

Proposición número 091 dé 1997 . 

(aprobada mayo 27) 
La Plenaria de la honorabfe Cámara de 

Representantes como homenaje póstumo a 
la memoria del doctor Rodrigo Turba y Cote, 
autoriza para que el salón de sesiones de la · 

Comisión Especial de Seguimiento al Pro
ceso de Descentralización y Ordenamiento 
Territorial, lleve como nombre el del ilustre 
Parlamentario desaparecido, quien como 
miembro fundádor de . esta Comisión fue 
uno de los artífices para el funcfonamiento 
de esta , célula congresional. · 

]airo . de Jesús Ganen .Buelvas, Jorge 
Hernán OlayaLucena, Jorge TadeoLozano 
Osario, Adalberto Jaimes Ochoa, Rafaél 

· Antonio Díaz Duarte. · 

* * * 

Proposición número 092 de 1997 
· (aprobada mayo 27) 

Honorables Representantes a la Cámara: 
·Comedidamente me permito solicitar se 

m� conceda autorización para participar en 
el Cuarto .Congreso Mundial de Libertad 
Religiosa a celebrarse �n Rio de Janeiro en 
junio 22 a 26, atendiendo la gentil invitación 
que me hiciera el doctor �ert B. Beach, 
Vicepresidente de laAsociación Internacio
nal de Libertad Religiósa. 

Considero esta honrosa invitación, ún 
reconocimiento especiál a nuestro país y a la 
suscrita, mi asistencia a dicho evento no 
·causará erogación alguna al Congreso Na
cional, dado que los gastos de viaje, inclui
dos los tique tes aéreos, son por cuenta de .los 
organizadores del congreso. 

Vzvianne Mort;1.les Hoyos, 
_.Representante a la Cámara. 
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International Religious Liberty 
· Association 

12501 Old Columbia Pike, Silver Spring, 
Maryland.20904-6600 USATel: (301) 680-
6680 Fax (301) 680-6695 

April 2, 1997 
Dr. Vivianne Morales 
Congreso de la República de Colbmbia 
Car�er� 7 Nº 8-6S Oficina 414 
Santa Fe de Bogotá, ·n. C. 
Colombia� 
Dear Senator Morales: · 

,.It is a pleasure.to invite you to participate 
and speak at the Forth Religious Liberty . 
World Congress in Rio de Janeiro, June 22- · 

26, 1997, at _the Rio Palace Hotel on 
Copacabana. 

We know you-have been active in trying 
to guaranfoe in Colombia equal religious 
liberty for all and non-discrimination for 
religious minorities. we- would. like to ask 
you to give a plenary session address of 
approximately 20 minutes on Wednesday, 
Jun� 25. The theme of the . Congress is 
Facing the 'New Millennium: Religiou's 
Liberty in a Pluralistic Society. The sub
theme for Wednesdy is "Fac_ing Cultural 
and Religious identity-identity Crisis." We 
suggest you keep these themes and the 
Colombian experience in mind as you pre-
pare yo,ur addres_s. 

· 

The International Religious Liberty 
Association will be happy to provide you 
with an air ticket to attend the Congress and 
will be responsiblc; for your hotel and meal 
expenses while you at�end the Congress in 

-Rio. In addition, - there will be a modest 
stipend for your lecture, which we later will 

.. publish ii;i the printed Congress report. 
Could your Kindly faxus your answer to 

· our invitation and include the titlie ,of your 
prepare your áddress. Our .fax number is qo_1) 680-6695. 

If you accept our invitation, which _ of 
col.irse we hope you will, l will shortly send 
you another letter providing . logistic a:q.d 
practica! information regarding the Congress 
(ticket, visa, hotel, :financia! arrangements, �te). 

I Look forward to seeing you in Rio in 
J\.me. In the meantime, I wish you .every 
blessing and success. 

Very sincerely yours, 

*-* * 

Dr. Bert B. Beach 
Vice President. 

Proposición número 093 de 1997 
(aprobada mayo 27) 

Solicitar a la honorable Cámara de ·Re
presentantes que integre una Comisión en la 
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que se incluya a la doctora Alegría Fonseca, 
reconocida ambientalista nacional, para que 
se traslade a la ciudad de San José del 

_ Guaviare y verifique las denu11cias que se , 
han formulado en la anterior p(oposición. 

Líbrense las correspondientes notifica
ciones y oficios a quien corresponda. · 

A los 23 días del mes de abril de ·1997. 
Por, 

Gustavo Amado López, 
Representante a la Cámara, 
departamento del Guaviare: 

* * * 

Proposición número 094 de 1997 . 

(aprobada mayo 27) · 

Honorables Representantes a la Cámara: 
Comedidamente me permito solicitar se 

me conceda autorización para atender la 
invitación que me ha formulado el doctor 
Walter Coto J\folina, Presidente de laAsam
blea Legislativa de . Costa Rica, previo . el 
cumplimiel)to de las norinas de la Corpora
ción, que atenderé entre los días 1 º y  4 ge· 
junio del presente año. 

.. La asistenc;ia a diého ev�nto requiere del 
apoyo necesario en cuanfo a gastos de viaje, 

· incluidos los tiquetes aéreos y viáticos para . 
4 días. 

Vivianne Morales Hoyos, 
'Representante a la Cámara. 

Asamblea Legislativa 
San José, Costa Rica, 28 .de abril, 1997 
Señora 
Vivianne Mo-rales Hoyos . 

· Representante a la Cámara 
Bogotá, Calombfa. 

. Estimada señora: 
Es para este servidor, en representación 

del Congreso Costarricense, hacerle llegar 
la más cordiall de las invitaciones para que 
nos visite en cuanto su agenda se lo permita. 

Su condición de mujer en la política y su 
relación eon lla Constituyente colombiana 
puede servir como punto de partida para 
buscar enriquecer la experiencia política de 
los c;ostarricenses. 

Por nuestra situación económica no pue. do ofrecerle como quisiera, . algún soporte 
- financiero para s.u · estadía en Costa Rica, 
pero usted comprenderá nú�stro compromi
so de gm�tar menos en la gestión pública. 

El teléfono de mi despacho es el 222-
0061 en el cual esperamos su confirmación. 

Atentamente, 
Dr. Walter Coto Molina 
Presidente · 

Asamblea Legislativa de Costa Rica. 

\ .  

Viernes 20 de junio de 1997 - ' 

Proposición número 095 de 1997 
(aprobada mayo 27) 

La Cá.mara de Repr.esentantes 
' ' -

.Teniendo en cuenta: -
l .  Que el Valle del Cauca está atravesan

do por una gran crisis ·econóJJ:1:ica y social, 
con una tasa de desempleo del 17.4%, rece
sión industrial con decrecimiento en la pro
ducción del 8.23%, decrecimiento en Jas 
ventas del 6.43%, caída del sector construc
ción en un 41 %, etc. 

2. Q'ue el clima político y económico del 
país, ha generado incertidumbre, descon
cierto y s� ha reflejado eri la parálisis de la 
inversión en la caída de la economía y en 
do�de el VaÜe del Caucá presenta los 
indicadores más preocupantes. 

3. Que los altos índices _de desempleo han 
generado una ola delincuencial, aumentan
do la inseguridad en la región, convirtiéndo� 
se en una bomba social, que exige solucio
nes económicas de fondo. 

4. Que es necesario implementar unas 
éstrategias . para la · reactivación socio-eco'- · . 
nómica, que permitaµ adelantar la ejecución 
de un programa de emergencia económica y 
soéial en el Valle del Cauca, 

RÉSUELVE: 
·l .  Solicitar al señor Presidente de la Re

pública y al Gobierno Nacional, la d<?clara
toria de Estado de Emergencia Económica y 
Social · en el Valle del Cauca y su área de 
influencia� que _contemple: 

- Designación de un Alto Comisionado 
: para la · reactivación socio-económica del 
Valle del Cauca. 

- Programas de refinanciación masiva de 
las empresas en quiebra. · 

- Creación de un fondo económico para 
micro-empresarios y así estimular la crea-
ción de empleos productivos. · · 

- Programas que comprometen al sector 
· financiero para ayudar a solucionar fa crisis. 

- Planes de agilización y cuinplimiento 
en la ejecución y/u transferencia presu
puesta!, de las par�idas asignadas a inversión 
físíca ·y social por la Nación al Valle del 
Cauca, principalmente así: 

- Metro de Cali.-
- Profundización del Canal de Aéceso a 

Buenaventura .. 
- Avenida Ciudad de Cali. 
- TerminaCión de la Troncal del Pacífico 

Ansermanuevo -: La Virginia. 
- Vía alterna a Buenáventura (Córdoba

Madroñal), etc. 
CarlosBarragán, RamiroVarelaM, G.us

tavo Ca taño, Yo lima Espinoia, Rafael Quin
teró, Emiliano Holguín, Roy Barreras. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 1997 
. 

• ,  
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Proposición número 096 .de 1997 _ 

(aprobada mayo 27) 
Que se informe a la Cámara, el proceso: y 

· la investigación que se llevará a cabo sobre 
. la muerte dé nuestro compañero Rodrigo 
Turbay Cote y exigir que no se quede en, 
sombras su muerte. 

María Paulina Espinosa de López, 
Representante a la Cámara. 

*. * * 

Proposidón número 097 de 1997 
(aprobada mayo 27) 

Trasládese la Comisión Quinta de -la ho"" 
norable Cámara de Representantes, a la ciu
dad de Pereira, el día juev€s 5 de junio de 
1997� citando a los �señores · Ministros �e: 
Educación, Agricultura, Medio Ambiente, 
al.Presidente de la Caja Agraria, a la señora 
Gerente del lncora, a los señores Directores 
del INAT y del ICA. Los· cuestionarios co
rrespondientes fueron enviados por la Co
misión Quinta de la Cámara a los funciona
rios citados. 

Representada por: · 
Octavio Carmoha Salazar, Francisco Ja

vier Cedeño Rojas, Representantes a la Cá
. mara, departamento de ·Risaralda. 

. . 

* * * 

Proposición número 098 de 1997 
. · (aprobada mayo 27) : . · 

La sesión plenaria de la Cámara de Re
presentantes ante el asesinato de los señores . Mario Calderón, Elsa Alvatado y Jaime 
Alvarado reconoCidos investigadores socia
les dei CINEP comprometidos con la cons
trucción de la democracia y la justicia en el 
país, sienta su más sentida voz de condena 
ante este hecho que llena de luto a una nuev� 
familia colombiana y expresa su sentimien
-to de condolencia a sus ,allegados y compa
ñeros de labores. 

· La violencia no puede seguir truncando 
la vida a los mejores hombres de nuestro 
país, la esperanza de una .nueva �ación no 
puede se_r acallada por la sin razón �e las 
armas y ante esta barbarie que siembra en 
la sociedad colombiana sentimientos de 
indignación y temor, se hace urgente re-

- componer ,U!! pácto de convivencia donde 
el respeto y'vigencia _de lós derech,os fun
damentales, especialmente el dere.cho a la 
vida, sea su base jurídica y moral. 

El Gobierno y _las autoridades compe
tentes· dében, en cumplimiento de sus res
ponsabilidades constitucionales y legales, 
esclarecer este Crimen y no permitir que 

' 
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una nueva mancha de impunidad se tienda 
sobre nuestra nadón. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997. -

. 

Yolün.a Espinosa V., 
José Aristizabal G. 

Vzvianne Morales H. 
* * * 

Proposición número 099 de 1997 
( ap.robada mayo 27) 

La Cámara de Representantes interpre
tando la Carta Fundamental en sus artículos 
1 º, 2º y 3º y artículo 22, y teniendo en cuenta 
los graves hechos y pronunciamientos. que 
en los días 20 de abril de 1997 y 10 de mayo 
de 1997 ha formulado la guerrilla colombia
na sobre el impedimento -a la realización de 

_ las próximas elecciones, eri diez departa
mentos del país, poniendo con ello en peli
gro la integridad personal de los candidatos 
a los diferentes cargos de representación 
popular en más de la tercera parte del terri
torio nacional, le solicita y exige con todo 
respeto al Gobieni9 Nacional la conforma
ción inmediata de las mesas de trabajo a 
nivel regional que facilitan la inkiación 

. ·de los diálogos por la paz con voceros de 
la guerrilla, en aquellos lugares amenaza
dos por las FARC-EP incluyendo en la 
agenda propuesta por el señor Ministro de 
Defensa el · tema electoral y la · seguridad 
ciudadana. · 

�anta Fe de Bogotá, D. C., mayo 13 de 
1997: -

Presentada por el honorable Represen
tante, 

Julio Bahmhón VanegaS. 
* * * 

Proposición número 100 de 1997 
· 

(mayo 27) 
La -plenaria de la Cámara de Represen

tantes celebrada el ·día 27 de mayo de 1997, 
Teniendo en cuenta: 

Que la Comisión de Paz de Corpora
ción viene adelantando estudios sobre la 
estrucfuración de una política de paz de 
Estado: que en México y Costa Rica se 

- adelantan conversacio'nes y estudios simi
lares en rdación con la negociación para 
la obtención de una paz estable en países 
del área, 

RESUELVE: 
Primero. Comisionar a una representa

ción de la Comisión de Páz, para que se 
trasladen a ciudad de: México, Guatemala y 
San José de Costa Rica a partir de la fecha 
iniciado el receso legislativo de junio y jul_io 
de t997 con el propósito de estudiar los 
procesos de páz centroamericanos: 

Viernes 20 de junio de 1997 

Segundo .. Los gastos de pasajes aéreos y 
viáticos que ocasione esta comisión será con 
�argo al presupuesto de la Cámara de Repre
sentantes. 

(Fdo.) 
Luis Fernando Almario Rojas, 

Vicepresidente Cámara 
de Representantes. 

* * * 

Página 13 

1. Ley de fronteras, su aplicación e incon
veniencias. 

2. En desarrollo empresarial . Y  la 
microempresa . . 

Presentado por el honorable Repre
sentante, 

· Rafael Díaz Duarte. 
* * *  

Proposición número 103 de 1997 
Proposición número 101 de 1997 (aprobada mayo 27) 

· (aprobada mayo. 27) Santa Fe de Bogotá, D.  C., 21 de mayo de 
Santa Fe de Bogotá, D. C., 22 de mayo de · 1997 

. - 1997 · La Comisión Segunda de la Cámara de 
Doctor Representantes en sesión del día 21 de julio : 
DIEGO VIVAS TAFUR aprobó una citación a los señores Ministros 
Secretario General de Defensa y Hacienda y al Procurador 
Honorable Cámara de Representan�es General de la Nación, para tratar importan-
Cfodad. tes tenias relacionados con la Fuerza Públi

ca. Oe c_onformidad con el artículo 32 de la Apreciado doctor: 
_ Ley 182 de 1995 por tratarse de un debate de 

Como Presidente de la Comisión Sexta notorio interés público: 
Constitucional Permanente de la honorable . . Solicítese la transmisión de dicho debate 
. Cámara de Representantes, respetuosamen- de la Comisión Segunda del Congreso, por te IIle permito solicitade ordenar · a quien la Cadena 3 d.e Inravisión, el dfo 4 de ju�io corresponda la expedición de pasajes vía · a las 9:00 a. m.� en el recinto de la Comisió!J. Avianca, Bogotá-Cali-Bogotá, para atend�r Segunda de la Cámara de Representantes. invitación que le ha sido hecha a los honora- Presentada por, bles Representantes de la Comisión el día 30 
. de mayo del presente año, con motivo del . Guillermo M artinezguerra Zambrano, 
lanzamiento del proyecto de turismo, que se Representante por Santa Fe de Bogotá 
pondrá en marcha en el departamento del . Partido "Arena". 
Valle, en concordancia a lo dispuesto en la 
Ley 300 de 1996 artículo 109, literal 2º. 

La relación de pasajes es la siguiente: 
·Alfonso López Cossio 
Alonso Acosta Osio 
Julio Bahamón Vanegas 
Carlos He_rnán Barragán Losada 
Bernardo Lopera V. 
Martha Luna Morales 
José Domingo Dávila Armenta 

· . Ernesto Mesa Arango 
Emma Peláez Fernández 
Ramiro Varela Marmolejo -
Cordialmente, 

Carlos Hernán Barragán Losada, 
: Presidente Comisión Sexta Cámara .. 

* *. * 

Propos�ción número 102 de-1997 
(aprobada mayo 27) 

Cítese a la Comisión Tercera de la hono
rable Cámara de Repr�sentantes para 
sesionar en la . ciudad de Ri_ohacha y El 
Molino (departamento de La Guajira) los 
días 4, 5 y.,.,6 . de junjo de 1997 para con la 
presencia de los. señores Ministros de Ha
cienda, Desarrollo Económico y de Comer-. cio Exterior, tratar e� foro abierto los · si
guientes temas: 

* >* * 

Proposición número 104 de 1997 
(aprobada mayo 27) 

Con prioridad sobre cualquier punto au:.. . .  
torizo la transmisión en directo por Señal 
Coiombia las sesiones ordinarias que se 

. llevarán a cabo los días 10, 1 1 y 12 de junio 
del presente año en curso 1997, en eLsalón 
de sesiones de la Comisión Primera Consti
tucional Permanente de la honorable Cáma
ra de Representantes y en los cuales se 
debatirán iniciativas legislativas de trascen
dencia nacional. · 

Emilio Mariínez Rosales. 
* * * 

Proposición número 105 de 1997 
(aprobada mayo 27)_ 

Cítense a los señores Ministros del Inte
rior; Defensa Nacional, Hacienda y Crédito 
Público para que en la sesión plenaria del día 
28 de mayo de 1997 en el primer punto del 
Orden del Día y con prioridad sobre cual- · 

quier otro debate previsto con antelación a la 
presente proposición; respondan el siguien-
te cuestionario: 

· 

' l._ Para el señor Ministro del IQ.terior: 
a) ¿Qué alcance tienen sus· afirmaciones. 

de que .a la guerrilla c9lombiana se le debe 
reconocer un estatus político? · 
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b) ¿Cuántos ciudadanos colo1llbianos y 
extranjeros tiene secuestrados la guerrilla 
colombiana? 

e) ¿Está de a.cuerdo el Gobierno:Nacional . 
eón la propuesta de Paz del señor Ministro 
de la Defensa; "La Paz como política de 
Estado"? 

d) ¿Está en .condiciones el Gobierno Na
cional de garantizar la realización de unas 
elecciones en paz en octubre de 1997. y el 
año entrante? 

e) ¿Estáen condiciones el Gobierno Na
cional de autorizar diálogos regionales por . 
la Paz? · 
II. Para el seflOr Ministro de la Defensa: 

, a) ¿Qué desarrollo al interior del Gobier
no ha tenido hasta la fecha su propuesta de 
paz? 

b) ¿Es compatible una acción de guerra 
integral con su propuesta de p;iz? · 

· e) ¿Qué orden de prioridades le da usted 
a los·siguientes temas: Extra�ición de nacio
nales, política .de pa�, política social? 

d) Si la hoí1orable Corte Constitucional 
declaró inexequible la medida extrema de la 
Conmo�ión Ii1terior, dictada hace algunos 

· meses por el Gobierno, ¿por qué insiste· el 
mismo Gobierno en el señalamiento de zo
nas especiales de orden público con el fin de 
darle vía libre a las oscuras organizaciones 
privadas de control de orden público? 

e) lnfórmenos señor Ministro si el Go
bierno ·Nacional ya integró la comisión de· 
paz; y si ya elabor� el proyec�o de ley para 
cr�a!_ el Consejo Nacional de Paz. 

.f) ¿Ha tenido su despacho alguna señal 
inequívoca de buena voluntad de parte de las 

. diferentes agrupaciones guerrilleras que ope
ran en Colombia sobre su propuesta de paz? 
. III. Para el señor Ministro de Hacienda: 

a) Con · todo respeto solicito un informe 
sobre· el Plan de Desarrollo Nacional apro
bado _ en junio de 1995, Ley 188 de 1995. 
· ¿Qué porcentaje se ha cumplido, en materia 
de: l .  Reforma agraria; caminos vecinales; 
soluciones de vivienda de interés social, 
urbana y rural; fuentes de empleo; solucio'
nes a la crisis financiera para pequeños 
productores campesinos; servicios públi
cos; política sodal de salud, etc.? 

b) ¿Qué porcentaje de la inversión social 
del Estado se: ha ejecutado en los departa
me,ntos·del Huila-Caquetá-Putumayo y Cho
có durante 1995, 1996, y los meses re�orri
dos del presente año? 

e) ¿Cuál 1es la ·política del Estado en 
materia de participadón de las regiones 
afectadas por la venta·o privatización: de los 
activos de la Nación. 

Viernes 20 de junfo .de 1997 

Ha sido sana ; ·socialmente esa política 
indiscriminada de . . privatizaciones de em
presas del Estado? 

. d) ¿Cuánto vale en l?esos el presupuesto . 
total del Ministerio de Defensá Nacional 
para 1997? 

¿Cuánto . vale en pesos el presupuesto 
total del Ministerio de Agricultura y Salud 
en el mismo año? 

e) ¿Cuál es la inversión en 1997 para 
compra y distribución de tierras rurales en 
todo el territorio nacional, Ley l60 de 1994? 

f) Solicito s� sirva informar al Congreso 
de la República sobre los reéaudos en 1996 
y 199T de la ley de. bonos de seguridad y 
además se sirva informarnos lós gastos. pa
·gados eón los recursos provenientes de esa 
contribución forzada. 

. . Santa Fe de Bogotá, D. C., may'o 13 de 
1991. 

. 
' 

. Presentada por el honorable Repre-
sentante, · 

Julio Bahamón Vanegas. 
* * * .  

Proposición número 106 de 1997 
-(mayo 27) 

El bloque ·de parlamentarios de ácción 
· legislativa de la honorable Cámara de Re
presentantes ante la continuación en la ac- · 

ción infame del delito del secuestro por 
. parte de los grupos subversivos contra la 
clcise dirigente y que en esta ocasión han 

• recaído en las personas de los doctores Juan 
Carlos ·Morales Ballesteros . y Constanza 
Morales Ballesteros., hijos de nuestro 
compañero y amigo, el doctor No-rberto · 
Morales Ballesteros, se permite proponer: 

Hacer un llamado a los grupos alzados en 
armas de este país para qüe respeten la vida 
de los doctores Juan Carlos y Constanza al 
igual que sus acompañantes, · se les dé su 
pronta libertad y regreso a la vida familiar. 

. . Así mismo, le solicitamos cesen esta acción 
que tanto daño viene haciéndole al país. · 

. Solicitamos de igual manera una rápida 
acción del Estado, de lós Derechos Huma
nos, de la Cruz Roja : Internacional, y de 
todas las. fuerzas vivas ·para que intercedan 
en la liberadón de estos hijos de Santander 

· y todos los demás secuestrados de Colombia. 
. . 

(Fdo.) 
María Isabel Mejía Marulanda, Osear 

Celio Jiménez, Zoraida Zamorano, Nubia 
Brand, Carlos. Pineda, · Guille.rmo Brito, 
Germán Huerta�, 

Representantes a la Cámara. 
(Siguen··otras firmas ilegibles). 
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. . Proposición número 107 de/ 1997 
(aprobada) 

La honorable Cámara de Representantes, 
deplora y registra con profundo pesar el 
sensible fallecimiento del señor ex Presi
dente de la República, 

Virgilio Barco Vargas · 
acaecido en 1a ciudad de Santa Fe de 

Bogotá, el dfa de hoy, 20 de·mayo del añ_o en 
curso. 

La brillante hoja de servicios del señor 
Presidente Barco Vargas y sus ejecutorias 
en favor de la Patria, i10s permiten consi
derar que el país se priva de uno de los más 
insignes' y caracterizados defensores de la 1 

- civilidad y d�mocracia colombianas. 
. Sus calidades intelectuales, éticas y mo

rales le merecieron la honrosa distinción 
del pueblo colombiano al elegirlo Presi
dente de la República. Dentro de su bri- · . 

llante carrera pública ocupó entre otros: 
cargos de gran connotación al servicio de 

· nuestra nación, embajador' en Washing
ton, alcalde mayor de Bogotá, ministro de 
Obras Públicas, altas dignidades del Esta
do que desempeñó con la entereza que le 
caracterizaba. 

TranScríbase la presente en nota de estilo 
para ser entregada a su dignísima esposa e 
hijos en acto especial. · 

Presentada a consideración de la .plenaria 
de la honorable Cámara de Representantes. 

Eduardo BenftezBelio, Basilio Villamizar 
Trujillo,Represéntante a la Cámara, depar-

. tamento Norte de Santander. , 
* * * 

Proposición número · 108 de 19�7 
(mayo 27) 

Autorizase a la Mesa Directiva para · que 
suscriba una póliza colectiva de seguros contra 

· todo riesgo; incluido el secuestro, para todos 
los congresistas y familiares por $250 millo-. 
nes, por ser.sujetos de alto riesgo. 

(Fdo.) 
Pablo Victoria Wilches, 

Representante a_ la Cámara . 
* * * 

Proposición número 109 de 1997 
(aprobada mayo 27) . Sarita Fe de Bogotá, D.  -C., mayo 20 de 

1997 
Doctor 
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 
Presidente· 
Honorable Cámara de Representantes 

· Ciudad. 
Estimado doctor Lamboglia: 
Por medio ' de la presente me dirijo a 

usted, para solicitar por intermedio de su. 

e 

' 
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· Despacho, a Inravisión la filmación y edi- Rohenes; al Presidente de la Corte Consti- · Cuarta de la Cámara, con recursos de crédi-
ción del Seminario . sobre "Globalización tucional, doctor Antonio Barrera Carbonel( to, con recursos de. contracréditos, etc., se · 
del crimen organizado y coop�ración inter- y al señor Registrador del Esiado Civil, den unás partidas específicas y suficientes 
naciónal en la lucha contra el delito" en los doctor OrlandoAbello. MartínezAparicio: · para que los hospitales.puedan cumplir con 
días 12 y 13 de junio en el sistema Betacam 1 .  ¿Cuál es su criterio sobre la realidad de su función. 
S .  P., debidamente editado en coordinación· las garantías electorales, a la luz de las No podemos y es un clamor que le hago . 
con ia organización del seminario. próximas elecciones presidenciales, tenien- a los compañeros de la Cámara, permitir que 

Cordialmente, do en · cuenta los casos del Ministro del la crisis de los hospitales continúe y dentro· 
Emilio M artínez RÓsales, Transporte y del Ministro del Interior? · de dos meses sea un polvorín que agrave la 

Presidente Comisión _ 2. ¿Cómo se ha garantizado el cumpli- situación'de orden público del país. 
· 

Primer� Constitucional. miento de los artículos 110, 126 y -127 de la La proposición dice así: 
* * * Constitución Nacional, en lo que respeta a Proposición .número 112 de 1997 

Proposición número 110 de 1997 
(mayo 27) 

las próximas elecciones presidenciale:s? - (mayo 27) 
Se invita en sesión informal al General · 

Harold Bedoya, para que expllque cómo St? Ante la inmensá ctiSis que viven los hos-
pitales del país. se solicita a las Comisiones planea organizar en la práctica la seguridad Cuartas. Cítense al Ministro de Defensa, Ministro 

de Hacienda, General Bedoya, G�neral 
Bonett, ·Contralor y Proc11rador a un debate 
sobre las investigaciones de la Comisión de 
Investigación del caso de los helicópter,os 
rusos. 

(Fdo.) · 
Pablo Victoria, 

Representante a la Cámara. 
. ii' * * 

de los candidatos que hagan proselitismo en 
zonas de conflicto. Que se incluyan partidas en el presupues- · 

to adicional que permitán a estas institucio- . 
nes un funcionamiento adecuado. 

. . 
Se invita en sesión informal a los aspiran-

tes a la Presidencia dela República, para que 
expresen su opinión sobre las garantías elec.- Firman, 

· torales en los·próximos comicios electorales Eduardo Benítez, Inés Gómez de Wzrgas, 
a la Presidencia de la República. Tarquina Pacheco, AriStides Andrade, Re-

Solicito la transmisión de este debate por .presentantes a la Cámara. 
la Cadena 3 de· televisión. El Secretario . General de la · Corpora-

lngrid Betancourt Pulecio. ción informa qu� se ha Integrado el quórum 
PropQsición iuím·ero 111 de 1997 · 

· 

· decisorio. · Intervención del honorable �epresen-
( aprobada mayo 27) tante Eduardo Benítez: Seguidamente el Presidente abre la dis-

Por la: cual se citan a los señores: Procu- . Señor Presidentemuchísitri'as gracias, yo cusión .del , Orden del Día, la cierra y 
rador General de la Nación, doctor Jaime quiero llamar la atención de mis colegas, pregunta: 
Bemal Cuéllar; a la Presidenta del Co"nsejo compañeros de la Cámara por dos minutos · ¿Aprueban los honorables Representan:.. 
Electoral, doctora Beatriz Vargas de para referirme a una situación que se aveci- tes asistentes, el Orden del Día de· Ia fecha? 
Rohenes; al Presiden te de la Corte Constitu- na respecto a la grave crisis por la que dentro El Secretario General contesta: ciona1, doctorAntonio Barrera Carbonen; al d · - 1 e muy poco tiempo van a atravesar ª Ha sido aprobado el Orden del Día de la . . señor Registrador del Estado Civil, doctor . mayoría de los hospitales de Colombia. _ fecha. 

· 

OrlandoAbello MartínezAparicio y se invi-
1 G 1 H Id B d 1 . Nosotros venimos hablando de paz, de un · El Presi"dente de la Corporaci"o'n p. reª tan a �nera . aro . e oya y a os aspi-

rantes a la Presidencia de la República. proceso de inversión social Y se ha venido gunta a los honorables Representantes: 
realizando en diferentes secciones del país 

La plenaria de la Cámara de Represen- como a ustedes les debe constar un análisis ¿Aprueban las anteriores proposiciones 
tantes, en ejercicio de �us atribuciones cons- . sobre la grave situación por la que se está · leídas en la pleriaria y las demás que en 
titucionales y legales, cruzando en las diferentes instituciones del · plenarias anteriores habían sido discutidas 

CITA: . país, son muchas las cartas, son muchas las pero que no se pudieron votar por .falta de 
A fos señores: Procurador General de la coinunicaciones que· nos llegan pidiendo la quórum? 

Nación, doctor Jaime Bernal Cuéllar; a la intervención del Congreso de la República El Secretario contesta: 
Presidenta del Co:µsejo Electoral, doctora para que se tomen medídas al respecto. Han sido aprobadas Iás anteriores propo-
Beatri� Vargas dé Rohenes; al Presidente de . _ Ustedes bien sabe·n que de acuerdo al · siciones leídas en la plenaria y las demás que 
·la Corte Constitucional, doctor Antonio nuevo sistema de seguridad social se viene en plenarias anteriores habían sido discuti
Bari-era Carbonen; al señor Registrador del adelantando un pro'ceso que pasa a- los hos- das pero que no se pudieron votar pór falta 
Estado ·Civil, doctor Orlando Abello pitales o las instituciones públicas o,EPS de de quórum. -
Martínez Aparicio, · para que en la sesión ·· . salu.d a obtener recursos que permitan en · El Presidente de �a Corporac_ión solicita 
ordinaria del próximo martes, con prelación · forma progresiva autofianciarse. · al Secretario General continuar con el si-
a cualquier otro asunto respondan los cues- . Pero este ha sid� un proceso difícil, ha guiente pun:to del Orden del Día. 
tionarios anexos Y se invita ª ·oír en sesión sido un proceso lento y repito, señores hono- · El Secretario General procede de la informal al General Harold B�doya Y ª los rabies Representantes, · compañeros dentro siguiente manera: aspirantes a la Presidencia, doctores: Alfan- de dos meses · 1a situación de crisis de los 
� Valdivieso, Anthanas Mockus, Andrés hospitales va a llegar al tope y va a agravar 
Pastrana, Noemí Sanín, Juan Camilo más aún la situación-que vive el país, por eso 
Restrepo, Juan Manuel Santos, Jorge García yo nie he permitido con la compañera Inés 
Hurtado Y Horado S�rpa. 

. 
Gómez de Vargas y con Aristid;es Andrade 

II 

A ·za Presidenta del Consejo Nacional · presentar esta proposición para que e·n ·el 
Electoral, doctora Beatriz Vargas de adicional que entra a estudiar la ·comisión 

Negocios sustanciados po� la Presidencia 
Acta de una Comisión de. Conciliación a 

unas objeciones presentadas al Proyecto de 
ley número 157 de 1995 Senado, 259 de 
1995 _Cámara, que dice así: 
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·Se:ñ,or doctor . . 5. El Presidente del' Senad.o, envía para la Remitido a ia honorable Cámara de Re-
. · GIOVANNI LAMBOGLrkMAZZILLI 

Presidente 
Honorable Cámara de' Representantes 
Santa Fe de Bogotá, D. C 
Ref.: Resolución húmero M· D. 0388 

· de 1997. 

c::orrespondiente sanción presidencial el co- presentan tes, y repartido el asunto a esta 
mentado proyec$o de ley con sus respectivos , Comisió:riAccidental, se procede al análisis:_ 
anexos y antecedentes legi�lé1tivos·. l .  Objeta el Gobierno Nacional, el pro-

6. El Presidente d� la República;.devolvió yecto de ley sub examine, bajo el argumento 
'el expediente legislativo, sin la . pertinente ·de las expresas yiolaciones a los artículos 
sanción, con objeciones de naturaleza cons- 150 númeral ll, 339, 341, y 357 de la -
titucional mediante oficio. d_e julio 12 de Constitución Política y la Ley 60 de 1993, 

Señor Presidente: 
/ 1996, al Presidente del Senado� con fundamentos en las siguientes razones: 

7. Surtido e.l trámite constitucional y le- 1 . 1  Sostiene el Gobierno en relación con En cumplimiento de lo ordenado · en la 
. gal, para estos casos, en sesión plenaria del los artículos 339 y 341 de la Carta, que con resolución de la referencia;mediante ia·cual ho· nor.able Se-nado del di'a 12 de di·c1·embre , · el proyecto de ley, es violatorio por las Se nos hace el honor de integrar la Comis!ón de 1996, se aprueba ehnforme de la Comisión - siguientes razones: · Acciden_tal, pa:ra que previo estudio, se rin- Accidental, en el cual se declatan. infundadas · d. · .e b · 1 b" · · ·d i)  . Porque "las obras_ de infraestructura 1era mi.orme so re as o 1ec1ones pres1 en- _ las obieciones del Gobierno _Nacional. · I l P  d l '  259 d 1995 C '  J . que la Nación pretende realizar en los próxi-cia esa royecto e ey e ·ama- 8. Rem· 1"tido el expediente a la Cámara de · 

ra, · 157 de 1995 Senado. mos años se determinaron en el Plan Nació-. . Representantes, para continuar el trámite.de nal de Desarrollo 1995-1998". "Por medio de la cual la Nación se asocia estudio de las ohieeiones, mediante Resoh.l-
1 1 b · ,  d 1 · · d 1 J ii) Porque "la incorporación de apropia .. a a ce e . rac10n e sesqmcentenano e a c_ión M. D. ·0388 de · 19. 97,· se designa la , -- ciones en el Presupuesto General de la Na- · ciudad de · Manizales y; se vincula con la Comisión AcCidental, para que avoque el fi · · ' d 1 b d ·t ·1 · ción debe responder en primer término a las . . manciac1on . e a gunas o ras � v1 a im- conocjmiento del astint.o, integrándose con · · d d" · · necesidades planteadas como prioritarias en portapcia para 1esta cm a , nos perm1t1mos · los :honorables Repr.esen.tantes:  Osear · · el plan". · proporcionar la exposición en los _subse- González. Grisales y Octavio J aramillo 

cuentes términos: Zuluaga. · 
· · _iii) Porque "las obras de infraestruétura 9 

Anr tece\dentes . . Para una me1· or comprensión del asunto, . pretendida� en el proyecto de ley, alteran el 
Plan Nacional de Inversiones, lo cual sólo 

El trá_mite legislativ'o'fué el siguiente: presentamos los .siguientes temas: . podría darse con una reforma de dicho plan" 
l. El proy�cfo de ley, por medio -de la Fundamentos jurídjcos "reforma que de .. acuerdo con la tran:scrip-

.. cuallaNaciónseasocia a la celebradón del ' LLa. óbjeción presidencial · ción de apartes de.una sentencia de la Corte 
sesquicentenario ·de la ciudad de M anizales Esti_ma el Ejecutivo;_ la objeción 'por la Constitucional que realiza el Gobierno, re-. y se vincula con la financiación de algunas inconstitucionalidad cie los artícúlo_s 2º y 3º quiere necesariamente de' la iniciátiva .del 
obras de vital importancia, fue presentado del proyecto de ley ahora-en examen bajo los miSmo". 

' . 

ante la Secretaría General del Senado, en-la · · siguientes parámetros: 
· 

1 .2 De la -�bservación del Plan Nacional 
sesión plenaria del día 1 º de noviembre de l .  Violación de los artículos 339 y-341 de de Desarrollo y la Ley de Inversiones 1994-
1995� por los Congresistas: Renan ·Barco ·. la Constitudón Política: 1998 (o sea de los programas de · �l Salto 

· -i�pez, Omar Yepes Alza�e, Luis Guillermo , - 2� Violación, del artículo 357 de·la Cons� Social), las normas constitucionales y lega-Gzr�ldo H_urtado, Guillermo_ �c�mpo 
· .  titución Política y de la Ley 60 de l993. les sobre planea�ión y presupuesto, fácil es Ospma, Luzs Alfonso Hoyos Arzstzzabal y 3 v· : 1 . , d ¡ · l

. 
1-1- d. 1 , 1 colegir que las obras . de infraestructuras L · E ·1 · s · . G · 1 s· d . 10 ac1on e numera e artlcu o uzs mi w zerra ra1a es, ena ores. 15· 0 ·d· 1 c t .. t · , p · 1,1. p- ara los.próximos años, no f_ueron previ_stas . 4ll · · · . e a ons 1 uc1on .o 1 1ca . 

. Dilia Estrada de Gómez, Arturo Yepes · de manera total en el Plan de Desarrollo, con 
Alzate, C�dos Alberto1 Parra Cifuentes, 

. II. Informe del -Senado de la Repúbl�ca las su�ciehtes connotaciones _de que ti-ata el 
Rodrigo Garavito H ernándl}z y Octáv�o . En el cual . se opone ª las objeciones- del Gobierno e:ri s� argumenta.ciórt de obtecio- · 

Jaramillo Zuluaga, Representantes a la Gobierno Nacional por-encontrarlas infun- . nes. Se expl_ica. 
Ca' mara. dadas jurídicamep.te . . · · . 

· El Congreso de la República, �edüinte 
2. El día 29 de noviembre de 1995 se d!o Consideraciones Ley 188 de junio 2 de 1995, aprobó el Plan. 

de la Comisión Accidental . el primer debate al Proyecto de ley número - · Nacional de Desarrollo, llamado Salto · So- · 

._ 157 de 1995 Senado, en la ComisiónSegunc- De la competencia del �jecutivo para · cial, en éllo, se limitó el Plan de Inversiones 
da Constitucional Permanente del Senado. ,�ormula� obj�ciones al sancionar las leye� a describir · los principaies programa·s y 
Aprobado. El segundo debate; se surtió en la La Carta Política en su artículo 189•9, le subprogramas, que 'el Gobierno espera rea
sesión plenaria del Senado� · el día 14 de señala al Presidente- de la R�pública c9mo lizai: durante la vigencia del plan -artículq 
diCiembre de 1995 . , Jefe de Estado, ,sancionar las leyes. 20--.como consecuencia de ello, fijó exclusi- -

3; Remitido a la Cámara� le corresp�ndiÓ El artíCulo 165 _ ibídem, señala que ·en vos v�lores en es·a·d_irección y a fos principa-
el número 259 de 1995, recibió Pfimer en la · casos de ser objetado -el proyecto de ley, lo les proyectos. Artículos 21 y 22: · · 
Comisión - Segunda Constitucional Perma- devolverá a la-Cámara en que tuvo origen. No constituye lo anterior, una enumera-

--nente, el día 8 de mayq de 1996. Aprobado. . El proyecto de ley refeiído, de iniciativa ción limitada . y precisa de ·progr�mas, 
El segundo debate, se d�sarrolló en la sesión ¡:farlamentaria tuvo origen en el Senado de la subprogramas y proyectos. No podría en-
plenaria del dfa 18 de junio de 1996� _ República, razón por la cual fue devuelto a . · tenderse que el plan haya agotado las obras , 

_ 4. Aprobado el 'Pr�yecto de . ley número . esta Cámara : inicialmente. Surtido allí su de infraestructura que podría desarrollar el 
259 de 1995 Cámara, ·el Secretario General trámite; el Senado, aprobó en objeciones �el Gobierno en un futuro. 
de esta Corporación lo remite mediante ofi- . Gobierno -Nacional hechas al proyecto de Las disposieiones constitucionales ' y  le
cio -número . S .  L: 373 de 1996 al señor ley al cual nos referimo� en el desarrollo _de gal�s permite1i-precisar que en .ningún casQ 
Secretario General del Senado. este asunto. los planes de inversiones, agotan las opcio- · 
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- - nes para que el Gobierno pueda realizar nacionai y guardan con·cordancia coti el 
- - _ gasto público de Ínversión, - por_ cuanto se Plan Nacional delnver�iones, e igualmen-

preyé la inCiusión de partidas que no corres- 'te las apropiaciones a las cuales se refiere 
pandan al plan. Veamos _la Norma Superior: el parágrafo único del artículo 21 de la Ley ; 

Constitución Nacional: · 60 de 1993. 
-

Artículo 346, inciso 2º: Los proy<jctos de ley mediante los cuales 
En la ley de apropiaciones �o podrá se decretan gastos dé funcion__amiento sólo 

' incluirse partida alglina -que no corres- podrán ser presentados, dictados o ref or

' ponda a un crédito judicialmente reco- _ - mados pqr iniciativa del Gobierno a trav_és 
nocido, 0 a un gasto decretado con/ orme 

, del Ministro de Hacienda y Crédito Públi
- a la ley anterior, o a uno propuesto por el - co y del ministro del r(!mo, enforma con-
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El subprograma Fonc;lo de Cofinanciación 
<:E Vías -Rehabilitación, mejoramiento 
y construcción-:-, pemiite que los entes territo
riales obtengan recursos para el cumplimiento 
de estas funciones; Así mismo, ampliar la -
cobertura d� las redes ·secundarias· y especial-
111ente terciarias. (Caminos Vecinales). _ 

· 

' - � 

�rradicación de viviendas localizadas en _ 
zonas d� alto riesgo. El Salto Social, esta-

- blece una estrategia para el mejoramiento de 
, las c�ndiciones de vida qµe in�luye mejora
miento del h�bitat y uqa estrat�gia de -
migrantes y asentamientos :humanos. - Ver -
artículo 20, numeral 1.9. 

· _Gobierno para atender debidamente -el jun�a fLey 179 de 1994, a�tículo 18):- , 
funcionamiento de las ramas del Poder De una atenta observación a los ternas del 
Pdbli�o, o al servicio de la deuda, o des- período comprendido entre 1994-1998 que 
tinado a dar cumplimiento -al Plan : Naª integra el .Plan NaciohaLde Desarrollo y la Infraestructura para mejorar la calidad de 

. · cional de Desarrollo. Ley d·e Inversi6nes, conjunt_amente: con la vida en la Ciudad UniversitariadeManizales. 
Avizora de manera providente Ia -Carfa, Constitución Nacional, y las leyes orgánicás - - Se pretende fomentar de manera efectiva la 

de que la Ley dé Apropiaciones incorpore del presupuesto, nos llevan a· la conclusión, -. educación superior. Se crea en e_l Plan de 
- los llamados gastos de inversión cuando , que no_ le. asiste �al Gobierno la razón por Inversiones todo un programa destinádo a la 
vayan dirigidos al cumplimiento del Pia:n haber objetado la ley sub examine . en lo educaCión con la inclusión de un subpro
N acional de- Dés_arrollo, 0 cuando se ha- pertinente a las obras de infraestructura; por grama de apoyo a la educación - superior, 
yan de�retado en ley anterior, así, se tien- _ - - cuanto.con ella, no se altera el plan. Expone- induida la docencia y la investigación den-
de.a comprobar que los Planes de inversio� mas las siguientes razones� - _ tífica Y tecnológica. _, 

· nes no finiquitan la_s opcio!J.es del Estado a) La Ley Í88 de 1995, aprobó el Plan de - Construcción �el Ecoparque LosAlcáza-
en este aspecto. El Estatuto Orgánic_o de_l_ Inversiones, en ella -únié;amente se hace una res -ElArenillo y las obras defa infraestruc
Presupuesto, asflo expresa en las siguien- enumeración enunciativa de programas, tura-para la protecciónde ia reservaecológica 
tes normás: _ r subprog�amas y proyectos. No excluyen en de Mon:teleón-:-, -artículo lJ-. El Plán de 

'.'Artícul� 38. En el Pre�upuesto de Gas- . consecuencia, otros de similar naturaleza . Inversiones destina un capítulo al secfor del · -
tos sólo se podrá incluir apropiaciones que para-ser realizados en, el mismo período, ya - Medio Ambiente, que entre otros incluye 
correspondan : como desarrollo del mismo plan, _ o eón · subprogra:rµas de protección de ecosistemas 

- consecuencia de un g' asto_- decretado con estratégicos. , 
a) A créditos judicialmente reconocido�; 

- - · • antelación; - - Con los anteriores <!rgume�tos, se con- -b )A_ gastos decretad_ os con/ orme a la ley; \ 
b) :E1 ptoyeéto de ley objetada, decreta -. duye que no es cierto que el proyecto de ley 

c) Las destinadas a (lar cumplimiento a gastos qué son coherentes con el plan. Sin- ·objetado, altere el Plan� Nacional de Desa
- _ --los planes y programas de desarrollo eco- gulariZando tomamos el ejemplo en- rela:.. rrollo. Ni _pretende violar las regulaciones 

nómicoy s_ocialy' a las de las obtaspÍlbli_ ·cas b l 1 . ,,, 1 b - ción con la construcción -de empalme de la so re a p aneac10n, por cuanto as o ras 
de que tratan los artículos 339 y 31 de la vía al Magdalena con la Troncal de Occi- propuestas en el proyecto de ley, se encuen
Constitución Política, que fuerén aproba,-

- dente, la construcción de_ la . variante norte - tran incluidas en los planes de desarrollo 
das por el Congreso Nacional! y 

- del centro de la ciudad que conecta la c�rre- - municipal y depart�mentál. . -

4) A las leyes que organizan la Rama teraal norte del departamento con iaTroncal Obsérvese el texto de la Exposición de 
Judicial, la-Rama Legislativa, la -Fiscalía de Occidente y el diseño, trazado y_ obras . Motivos de proyecto de ley en estudio. Todo 
General de la Nación, la -ProcuradlJ,ría preliminares de lavíaMartizales--Villamaría"' en concordancia con et artículo 339 de la 
General de la Nación, la Defensoría del . Chichiná; - - - Constitución P91ítica,-yartículo 3º de la Ley 
Pueblo, la Contraloría Gene tal de laRepú- Transporte 152de 1994 (Orgánica del Plan de Désarrollo ). 
blica, la Regis(raduría General del-Estado 

· Civil, que incluye el Consejo Nacional E lec- Carreteras: 
toral, ·1os ministerios, los departamentos Red Tro11:cal y transversal 
a�ministt:ativo�,

,,, 
los est:zblecimientos J!Ú· _ .  El s�bprogramá con�truccióir y 'pavi- -

blico� y la Polici
.
a Na�wnal que constt_tu-

_ mentación, permitiiá ampliar la� red actual 
yen título para mclu_ir en_ el presupuesto medianté nuevos tramos don vías éle acceso 
partidas para gastos de funcionamiento, - _ a fas froncales y-transv;rsales. 
inversión y servicio de la deuda pública. --

, (Ley 38 de 1989, artículo 24, Ley 179 . _ 
Con la construcción de variantes, se pro-

- de 1994; artículos 16, '  55, incisos 1 y 4, tege la malla vial urbana, las redes�de acue-
artícµlo 71)". dueto y alcantarillado como agiliza el trán

sito a otras ciudades. · ' 

. - �Para sustentar fa objeción, el Gobierno 
expon� el siguiente argumento: 

"La incorporación de apropiaciones en el 
Presupuesto General de la Naci_ón, debe 

_ responder en primer término a las n�cesida- · 

des planteadas como prioritarias en el plan" 
"es inadecuado", por cuanto: 

-
' '. . . � ....... . 

l.  El proyecto de ley 'objetado, no es ley 
- de apropiaciones a las éuales se refieren los -
artículos 345 y siguientes-de la Constitución 

"Artículo 39. Los gastos autoriza.dos por Política, e.s simplemente una ley que decreta _ Sector red secundaria y terciaria las leyes preexistentes a la presentación del gasto de inversión con finalidad de. ser incor-
proyecto anual delPresupuesto General de Subprograma construcción red terciaria. - · parada en el cdrrespondiente presupuesto, 
la- N�ción, serán incorporados a éste, de A través del Fondo Nacional de Caminos - como lo ordena el artículo 345 inciso 2º y 
acuerdo con la disponibilidad de recursos, Vecinales, o del Fondo de Cofinandación de 246 inciso 2º de la Carta, como en los 
y las prioridades del Gobierno, si corres- _ Vías Tercia�"ias se construirían carreteras. de _ _ artícuios 3-8 y 39 .del Estatuto 'Orgáhico del 
ponden afunciones de órganos del nivel . estas especificaciones. Presupuesto. (Ya transcri_tos en este texto). 
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2� Artículo 357 de la Carta y Ley 60 de qué se elabore la correspondiente Ley · de . En la misma _ley de apropiaciones debe 
adicionalmente incluirse las partidas de· 
cofinanciación, para programas en desarro
llo de funciones de competencia exclusiva . de las entidades territoriales. 

1993 _Apropiáciones; para determinar si los gas-
Para el Gobierno en sus razones de obje- tos decretados de]?en ser incorporados en 

_ ciones, dice que el proyecto de ley en estu- ;ésta, conforme esta¡blecen los reiterados 346 
dio, es violatorio del artículo 357 de nuestra inciso 2º de la Con�titución Política y 39 del 
Carta,-al unísono de'la Ley 60 de 1993-;por Estatuto Orgánico tlel Presupuesto. La cali., El Salto Social, establece los programas 
cuanto "varias de las obras cuya realización - ficación debe hace�se en el momento en que ·y subprogramas que fueron detallados con 
se pretende ordenar mediante autorización se elabora el presu�uesto y :QO antes. En elfo anterioridad y que están en consonancia con 

· conferida al Gobierno Nacional en el artícu- estriba la disparidld entre el Gobierno Y .el las obras contenidas en el proyecto de ley 
lo 2º del proyecto, no corresponden a fun- concepto de la' co ' isión. - . 

objetado, para que sean incluidas las parti
ciones de órganos del nivel · nacional. . .  y en . No es viable aéef tar las objeciones, igual-

· das correspondientes en el Presupuesto Ge
consecuencia, ml es viable asignar partidas mente, por cuanto el Gobierno confunde los . 

neral .de la Nación, bajo la modalidad de 
en el Presupuesto Nacional para los fines alcances de los art�culo 357 de la Constitu- . inversión propia de la Nación o median.te el 
que cubre este proyecto de ley. . .. . ción Política y el 2i de la Ley 60 de 1993, al sistema de cofinandación. -· suponer que los óri1 anos nacionales no des- -En particular, argumenta el Gobierno · . Se reitera: El Plan Nacional de Desarro-Nacional: 

, 
· empeñan funcione . que tengan que ver con 

. - -

_i) Que la erradicación de viviendas loca-
lizadas en zonas de_ alto riesgo está incluida · 

dentro de las competencias atribuidas por 
la _Ley 60 de 1993, artículo 21 a los muni-
cipios. _ 

· ii) Que la ihfraestructura vial debe ser de 
igual forma asumida por los municipios, 
"( . . .  ) siendo ésta una de las destinaciones del 
situado fiscal" que en lo ·que compete a la 
�ación ella introdujo este rubro dentro de su 

. Plan de Inversiones en el sectór transporte 
( . . .  ) Y-:--por consiguiente;_este gasto nacional 
también está señalado en el Plan de Inver
siones que sólo puede ser modifiq1do con 
iniciativa del Gobierno, y qµe "( . . .  ) se está 
utilizando el mecanismo de cofinanciación 
para . garantizar el mantenimiento de redes 
secundarias· y iterciarias ( . . .  )"· en el Plan de 
Inversiones a tfavés del Gobierno Nacional. 

iii).Que en materia ámb�ental la Ley 99 de 
1993, determinó la competencia para la con,. 
servación de fa1-flora y la fauna y en conse
cuencia las inversiones propuestas en esta 
materiá por el proyecto de ley objetado están 
a cargo de la CorporaciónAutópoma Regio
nal de Caldas, a la cual se le han apropiado 
recursos. 

· Naturaleza del proyecto de ley objeta
do con respecto a conceptos de transfe
rencia, cofinanciación y gasto prQpio de 
la Nación 

En este aspecto, las objeciones del Go-· 
bierno - acusan profund_as confusiones que 
no permiten ser aceptadas por esta comi
sión. En efecto, en primer término, el pro
yecto de ley· objetada, no es una Jey · de 
·apropiaciones ien estricto sensu. Es per s_e 
una ley . autónoma que decreta gastos de 
inversión. 

La objeción se soporta bajo �l siguiente 
argumento. 

"No es-viable asignar partidas en el Pre,. 
supuesto N acfonal para los fines que cubre 
este_ proyecto dle ley ( . . .  ) por cuanto ello tan 

. sólo puede ser evaluado en el momento en _ 

�ctividade� y obras \de que trata el artículo 21 llo, contempla inversiones a cargo del Insti-
de la ley citada._ · tuto Nacional de Vías para ( . . .  ) ampliar la · . 

El artículn suprncitado, determina las ac- red actual a través de nuevos tramos y de 
tividades que pue4e desarrollar el munici- vías de acceso a las troncales y transversales 

· pio con los recursos provenientes de las "(subprograma de construcción y pavi
trañ.sferencias de l�s ingresos corrientes de mentación, artículo 20, numeral 4.4. 1. 1.2), 
la Nación. No se aprecia en él, que impida la prevé igualmente, subprograma para la 
participación d� 13s organismos del orden cofinanciación de la construcción, manteni
nacional. Existen a1demás mecanismos pre- miento y rehabilitación de las redes secun
vistos en la inversipn directa y de cofinan- darias y terciarias (artículo 20, numerales 
ciación en la ·misfa ley y _  en el Plan de 4.4. 1 .2.2, 4.4 .1 .2.3 y 4.4.1 .2.4) . 
Desarrollo Econó1fico Y Social -Ley 188. Adicionalmente, el mismo Plan de D�sa-de 1995-. · . 1  rrollo, ha previsto acciones tendientes a rea-- Transcribe el G?biemo el parágrafo del li�ar grandes obras de mitigación de riesgos · 
artículo 21 de la Ley 60 de 1993 Y obsérvese relacionados con la vivienda, incluida en la el Plan - d

_
e Desarr\'ollo, que se determina . Red de Solidaridad Social. Ha diseñado Salto Social. - · 

-- programas y subprogramas dentro c;Ie las 
De acuerdo eón yl parágrafo, en el Presu- estrategias de la ecología ambiental y 

· puesto General d� la Naciór�, no pueden ecología . humana, acordes con el proyecto incluirse apropiaciones para los mismos fi- de ley objetado. nes de que .trata tbl artículo 21, para ser 
transferidas a las e�tidades territoriales, di- Programas que se realizarían con recur
ferentes a las partidpaciones reglamentadas sos provenientes de la N ación,:no con trans
en el Capítulo III áe la citada Ley 60, sin - ferencias. 
perjuicio de las apro�iaciones presupuestales · La objeción que tlene fundamento en la 

' para la ejecución d�,funciones a cargo de la Ley 99 de 1993, se desvi_rtúa, _por cuanto no 
Nación con participación de las entidades - sólo reconoce que fos organismos del orden 

_ territoriales, y de las partidas de cofinan- nacional tienen funciones en lo relacionado 
ciación para prog 1 amas en , desarrollo de . con el medio ambiente, sino que también se 
funciones de com etenciá exclusiva de las soporta en norma de igual jerarquí� a la ley 
entidades territoria es. que se pretende objetar. Basta con incluir 

En consecuenci , conforme al parágrafo� partidas que atiendan los gastos decretados 
se tiene: . en el proyecto de ley, para que tales asuntos · 

. La transferenci · de los ingresos corrien- los : atienda la Corporación Autónoma Re
tes de la Nación a os municipios, debe ser... gional de Caldas. 
incluida en la ley 'e apropiaciones, ajusta- Numeral 11 del artículo. 150 de la Carta 
das a las reglas que ordena la Ley 60 de Objeta el Gobierno, el artículo 3º del 1993, con los crite io� de los artículos 24, y t d 1 y en comento con fundamen · _ pro ec o e e , -25, 26_para cumplir lo ordenado enél artícu- -

to en 1a Sentencia de la Corte Constituc_io-lo 21, en los por enrajes de que trata el nal, Sentencia número C-490/94. Expedienartículo 22 ibidem. te O. P.-004, Magistrado Ponente: doctor 
. La ley de apr piaciones debe incluir . Eduardo Cifuentes Muñoz, según la cual 

. adicionalmente pa idas para la ejecución "las ley
.
es que decreten gasto público,-no . 

de las funciones qu en las materias señala- pueden por sí solas ordenar traslados 
das corresponden a la Nación co.n participa- presupuestales para arbitrar los respectivos 
ción de las entidad s territoriales. · recursos". - · 

e 
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El traslado presupone modificación a la 
ley anual de presupuesto, es procedente la 
objeción, por cuanto se requi.ere de la 
iniciativa del Gobierno Nacional, ya que 
también tiene la inidativa para formular 
anualmente el presupuesto de rentas y ley 
de apropiaciones. 

Competencia del Congreso 
de la República 

Como se observa la improcedencia de fas 
objeciones que formúlase el Gobierno Na
cional, al artículo 2º del.proyecto de ley en · 
examen, procede la ComisiónAccidental, a 
precisar ante la plenaria la certeza sin atisbo 
de dudas razo�ables, cie la competencia del 
Congreso de la República, para decretar los 
gastos · de inversión previstos en el citado 
proyecto, por iniciativa propia. 

En las ponencias para primer y segundo 
debate (página 14 Gaceta número. 190 de 
1996) se exponen razones doctrinarias y 
jurisprudenciales, que permiten concluir que 
el Congreso tiene efectivamente iniciativa 
p�ra · deérelar gastos, por las siguientes 
razones: 

Viernes 20_ dejunio de 1997 

ix) Las leyes que decreten exenciones 
de . impu�stos, contribuciones 6 tasas· 
nacionales. · ' 

Si bien para los efectos. de determinar la 
competencfa del Congreso en la materia de 
que trata el .proyec.to de ley objetado se 

· observa que para las leyes que requieren de 
la iilieiativa del Gobierno, se encuentran las 
que fijan los gastos de · 1a administración. 
Ello es preeiso · en cuanto a los gastos de 
funcionamiento·. No así para los gastos de . 
inversión. Este principio se encuentra. en 
el artículo 39 del ya citado Estatuto Orgá- · 
nico del Presupuesto. No sobra traerlo 
nuevamente a Gita de manera escrita, para 
dejar precisado en · el final del texto, la 
competencia . . · 

Artículo 39, inciso 2º. 
Los proyectos de ley mediante los cua

les se decreten gastos defuncionamiento 
sólo podrán ser presentados, dictados o 
reformados por iniciativa de{ Gobierno a · 
través del Mínistro.-de Hacienda y Crédito -
Público, y del ministro del ramo en forma 
conjunta. 

Procedibilidad del Proyecto de ley nlí
mero 157 de 1995 Senado, 259 de 1995 
Cámara 

, 
a) Artículo 154, inciso 1 º de la Carta 
"Las leyes pueden tener origen en cual

quiera de las Cámaras a propuesta de sus 
. respectivos miembros de� Gobierno Nacio- . Por todo lo anterior expúesto, se tiene: 

nal, de las entidades señaladas en el ar�ículo · i) Que el Congreso de la República, _tiene 
156, o por iniciativa popular en los casos · iniciativa para decretar los gastos de inver" 
previstos en la Constitución". sión de que trata el artículo 2º pel Proyecto 

b) De esta regla general y por lo dispuesto de
, 
ley 157 de 1995 Senado Y- 259 dé 1995 

en el inciso 2º· del. mismo artículo 154, se Camara 
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Nos permitimos someter a -la considera
ción de la plenaria de esta honorable Corpo-
ración, la sigúiente: 

· 

Proposición 
· Resuélvese como infundadas fas objecio

nes_ aducidas por el Gobierno. Nacional, en 
· escrito de julio 12 de 1996 dirigido al Presi-. dente del honorable Senado de la República, 
doctor Julio César Guerra Tulena, · por el 
señor Presidente dela República y su Minis
tro. de Hacienda y C:::rédito Público, doctor 
Ernesto Samper Pizano y José ·Antonio 
Qcampo Gaviria, respectivamente al .Pro
·yecto de ley número 157 de 1995 Senada., 

· 259 de 1995 Cámara, por medio de la cual 
la Nación . se asocia a la celebración del 
sesquicentenario de la ciudad de M anizales · 

y se vincula con la financiación de algunas 
obras de vital import�nci(J,. 

Osear González Grisales, _ 
Octavio Ja ramillo Zuluaga, 
Representantes a la �ámara 

Miembros de la Comisión Accidental. 
Leída la anterior Acta de Conciliación . ' . 

a unas objeciones presentadas al Proyec-
to de ley número 157 de 1995 Senado, 259 
de 1995 Cámar�, el Presidente de la Cor
poración · abre la discusión, la cierra y ·  
pregunta: 

¿Aprueban' los honorables Representan
tes asistentes a la Plenaria, la anterior acta de 
conciliación? 

· El Secretario General contesta: 
Ha sido aprobada, sep.or Presidente._ exceptúan las siguientes leyes, tjue .requie., . · ii) Qu� el Congreso de la República, al 

· 

ren de la iniciativa del Gobierno: aprobar el proyecto de ley en estudio, se El Presidente de la Corporación solicit_a 
· · · 

· al Secretario General continuar: . 
i) .La. ley que aprueba el Plan Nacional de cond�jo �ajó la égida de las di�pósi�iones 

Desarrollo y de Inversiones Púbiicas. conshtuc10nales y legales, en lo atmente . El Secretario General procede de. la · 

. . . - . . . a los g<1;stos .de inversión, aunque haya siguiente manera: 
n) Las l.e�es qu.e, 

deter�man la estructura excedido sus funciones en lo pertinente al Acta de Comisión de Conciliación al de la admimstracrnn nacrnnal: artículo 3º. Proyecto de ley número 243 de 1996 Sena-
iii) Las leyes que conceden autorizado- iii) El artículo 2º del proyecta de ley no _ do, 063 de 1996 Cámara, que dice así: 

nes al Gobierno para celebrar contrat()S, viola los artículos 339, 341 y 357 de la . . ACTA DE CONCILIACION · 

negociar emprésti.tos Y enajenar bienes Constitución Política. Igual pertinencia guar- En Santa Fe de Bogotá, D. C., a los treínta nacionales, da con· la Ley 60 de_ 1993, este u' lt1·mo. · · 

(30) días mes de abril · de mil novecientos 
iv) Las leyes que establecen rentas nacio- iv) Por tanto, no son procedentes las . noventa y siete (1997), de conformidad con 

nales. objeciones -provenientes del Gobierno Na- lo establecído en la Constitución Política y 
v) las leyes relacionadas cort el.Banco de cional, al citado artículo 2º. 

· 

en el  Reglamento del Congreso los 
la República. v) El referido proyecto sub examine, no infrascritos Senadores y Representantes 

vi) Las leyes destinadas a organizar el es una ley de apropiaciones. Es ley que designados con�iliadores accidentales en 
crédito público, regular el comercio exte- _ decreta gastos de inversión, s1:1jeta a ser relación con el Proyecto de ley número 243 
rior, y el régimen de cambio internacional y incluida en aquélla. Así lo establecen los de 1996 Senado y 063 de 1996 Cámara, 
fijar el régi�en salarial y prestacional de los artículos 345 y 346 dé la. Caria, en concor- "mediante la cual la nación se asocia a la 
empleados públicos, de los miembros del . dancia con el artículo 39 del Estatuto Orgá- conmemoración del primer centenario de la 
Congreso Nacional y de la Fuerza Pública . . 

· 

nico del :Presupuesto. 
· fundación del municipio de Puerto Tejadá 

(departamento del Canea), y se ordena la vii) Las leyes que ordenan participado- Conclusión realización . de obras de infraestructura e nes en las rentas nacionales o transferencias El c · d 1 R 'bl '  · 
· · 1 · 

_ ongreso e a epu 1ca, tiene a interes social", en virtud de que· no se �n-de las mismas. · 

• 
iniciativa para decretar gastos de inversión · cuentra ningún· tipo ·de contradicción sus-

viii). Las leyes qµe autoricen aportes o · como los determinados en el proyecto de ley tancial en lo aprobado en las plenarias de 
�uscripciones del Estado a empresas indus- que fue objetado, con fundamento ·.en · el Senado y Cámara respectivamente, y que el 
triaies o comerciales, y artículo 154 de la Constitución Política. tema a conciliar se refiere únicamente a la 
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ausencia del término "construcción del" en e sobre la constitucionalidad y conveniencia y · urbanística, sin que ello se vulnere el 
la forma como fue aprobada la disposición de la: Iniciativa. artículo 294 constitucional. · 
en Senado, (artículo 2º numeral 1 º), Y que l . Las objeciones por inconstitucio- Tratamientos tributarios preferenciales. 
además hay diferencia en la cantidad de nalidad. _Tanto en el caso del artículo 186 del De-
e1· emplares que se ordena publicar (artículo . 1 1 E . l ·d- , l. Eº creto ley nu' m· ero 1333 de 1986 como en el . n pnmer ugar, cons1 ero e �ecu- - . 5º), hemos conciliado la redacción final eh d 1 t' 1 42 d 1 p · d 1 - , 

· _ tivo que el artículo 42 del proyecto de ley - . e ar icu o e royecto e ey numero 
los siguientes términos: 031 d 1995 1 1  · 1 d 

-

1 f d , 
vulneraba el canon 317 ·constitucional, por _ e - e, eg1s _ a  or, en e on o, esta 

· Artículo 2º num"eral 1º: Construcción · d l º d  d · - · ·  

establecer una tarifa del impuesto predial reconoc1en o una  rea 1 a socio 
del Estadio Centenario. ' · b º  t" "t  más favorable para las zonas comunes y el econom1co o � e  1va que amen a un 

Artículo 5º: Autorizase la publicación espacio público interno de las Unidades tratamiento tributario diferencial para 
de 2.000 ejemplares escritos de la trayec- Inmobiliarias cérradas. Concretamente ex- · un fin constitucional válido, de acuerdo 
toria histórica del municipio de Puerto - presó el Gobierno en su escrito de objecio- con el artículo 58-3, sobre las formas 
Tejada. nes del 6 de marzo de 1997: "que correspon- asociativas de propiedad, y con el artículo 

. En - los términos dejamos cumplida fa de a los municipios exclusivamente, gravar 82, relati_vo al espacio público. 
conciliación que se nos encomendó. · la propiedad inmueble_". . Esta diferencia de tarifas prediales, ne-. 

, · Los honorables Senadores: Con todo respeto, discrepa_mos de seme- cesaría y conveniente, no · tiene por qué 
'Aurelio lragorri - Hormáza, María Del jantes apreciación por cuanto la disposición mermar los ingresos municipales, ni des

Socorro Bustamante de Lengua, Jaime objetada no determina tarifa tributaria algu- viarios hacia otros rumbos. En todo mo-
Atizabaleta Calderón. na sino un marco fundamental dentro del mento los honorables Concejos Munici-

Lüs honorables Representantes: cual los honorables Concejos municipales pales gozan de Ja facultad para determinar 
Agustín Hernando Valencia Mosquera, pueden ejercer sus competencias ;. de au- la tarifa del impuesto predial, así como un 

· José Maya García. , 

tonomía relativa- ,en materia del impuesto beneficio adicional que incentive y pre-
Leída la anterior Acta de ConciliaCión _ a  la propiedad inmueble. El referido artículO mie la existencia de .áreas comunes y _del 

correspondiente al Proyecto .de ley número 42 no altera para nada las atribuciones de espacio público interno, en el caso del . ti 
243 de 1996 Senado, 063 de 1996 Cám-ara, estas entidades· territoriales, que continúan - artículo 42 objetado. De esta manera pue-
. el Presidente de la Corporación abre la dís- siendo titulares de tales rentas y de su · de compensarse en cada municipio la me
cusión, la. cierra y preg1mta: ¿Apn�eban los regulación medi�nte acuerdos. nor tributación de tales áreas comunes. La 
honorables Representantes . asistentes a fa En cuanto a las contribuciones de valori- diferencia favorable bien puede consistir 
Plenaria, la anterior acta .de conciliación?. zación, no existe la exclusividad en favor de en' un mínimo que rio menoscabe signifi-

El Secret�trio .General contesta: los municipios -como bien lo reconoce el cativamente los fiscos municipales. 
Ha ·sido aproba_da, señor Presidente. escrito de objeciones del Ejecutivo- ya que Autoñomía fiscal limitada. -La propia 

· El Presidente de la Corporación solicita puede haber contribuciones de valorizació_n Carta Política en su artículo 287 establece 
al Secretario General continuar con el si- tanto del orden nacional como del departa- que: 
guiente punto del Orden del Día. mental, .a tenor de la norma constitucional "Las entidades territoriales gozan de 

El Secretario General procede de la (artículo 317) que en esta materia permite autonomía para -la gestión de sus intereses, 
siguiente manera: 

· lá concurrencia de todas las entidades . y dentro de los límites de la Constitución 
Acta de Co�isión de estudio de objecio- -públicas. y la ley. 

nes al Proyecto de ley número 031 de 1995 Subordinación a la ley. La doctrina Y la E 1 · d d 
, 1 · · d n ta vutu ten ran os s1gmentes ere-

· cámara, que dice así: _ jurisprudencia nacionales más autorizadas chos: ( . . .  ) 3. -Administrar los - recursos y • Santa Fe de Bogotá, D. C., 16 de abril de siempre han considerado que la potestad establecer los tributos necesarios para el • 
1997 tributaria de los munic�pios se halla supedi- _cumplimi�nto de sus funciones. 

Doctor , tada- en todo momento a la ley, y que las · 
entidades locales no detentan una: soberanía En donde aparece con toda nitidez que el 

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 1 - . 1 d d t bl 
. 

fiscal. Por tanto, es indiséutible el reconocí- egis a or pue e es a ecer un marco gene-
Presidente: de la honorable 
Cámara de Representantes 

. Santa Fe de Bogotá, D. C. 
Referencia:-Estudio ·de objeciones 
Proyectó de ley número 031 de 1995 

Cámara 
- - -

Unidades Inmobiliarias Cerrada� 
Respetado señor Presi�ente: 
Los suscritos Répresentantes Colín 

Campbell Crawford y · Manuel Rodríguez 
designados por la Presi4encia d� la honora
·ble Cámara para estudiar las objeciones 
presidenciales al Proyecto de ley número 31 
de 1995 Cámara, "por la cual se adiciona·y 
reglamen(a lo reJacion�do con las Unidades 
Inmobiliarias _Cerradas sometidas al Régi
men de Propiedad Horizontal", presenta..: 
mos a la Plenaria de la honorable Cámara de 
Representantes el- correspondien�e informe 

miento de la facultad legislativa para encau- ral básico de directrices para el ejercicio 
zar el ejercicio de "la potestad tributaria . de las atribuciones impositivas municipa;. 
derivada por parte de las autoridades les. Esto exactamente ha sucedido con el 
municipales. 

- artículo 42 objetado: Ellegislador ha traza-' 
Así acontece con la normatividad cante- do una simple directriz, que los honorables 

nida en la Ley 14 de 198� codificada en el concejos municipales pueden manejar con 
Decreto-ley 1333 de 1986 sobre el régimen amplitud. 
municipal; -en ella el legislador ha regulado Por su parte, la honorable Co�te Constitu
rangos de tarifas diferenciales para el im- - cional ha precisado el alcance de la autono
puesto predial, de acuerdo al uso del suelo. mía tributaria de las entidades territorial�s, 

"Entre el 4 y el 12 por mil, en forma en los siguientes términos: 
diferencial, teniendo en cuenta la destina- "La Corte juzga necesario poner de pre� 
ción económica de cada predio. Exceptúanse sen te que la denominada tesis de la sohera� 
de la limitación anterior las tarifas para lotes nía fiscal de las entidades territoriales no 
urbanizados no edificados y para fotes tiene asidero constitucional. Así se infiere 
urbanizabÍes no urbanizados" (art. 186). · de manera clara e inequívoca no sólo del 

Con lo anterior, la Ley 14 de 1983 señaló contenido sistemático de la Carta y en parti
tratam-ientos preferenciales para . los cular de los a�tjculos citados, sino además 
inmuebles que cumplieran su función social de la misma historia de dicha iniciativa". 
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. "La propuesta de consagraría (soberanía nerse por la vía judicial a lós a�tos adminis- planeación, ·b�sfaría con_' acoger comó re-
. fiscal) fue derrotada en laAsamblea Consti- trativos de la autoridad et:a de las. 3/4 partes dacción en la parte:final del artículo 29 de la 
tucional. Esos mismos elementos permiten de sus miembros, puesto que se trataría de expresión: "Licencia correspondiente", en 
sin reticencias afirmar en la nueva Carta el un serio cuestionamien!o a fas deeisiories de lugar de: "Licencia de las autoridades muni
Constituyente en esta materia coris�ivó los . la autoridad municipal de planeación y ur- . cipafos o distritales de planeación y urbanis
lineamientos básicos del régimen ·anterior . .. banismo presentado a nombre de la comuni- : nio". Con ello él operador jurídico entende:.. 

. pues les reconoció una autonomía Fiscal dad de vecinos afeétada. · rá que la ley · se refiere a los primeros, en. el 
. . . �iínita?ª· �s decir su 

�
ejercici_o se subordina . . Reglas dé �ayorfas son fr�cueiites eri la casff delos municipios con una poblacióu

a los termmos que·senale la ley ( . . .  ) En'_ otros , legislación civil y comercial 0 en disposi-·- mayor de 100.000 habitantes, y a las segun-· 
términos, la facultád · impositiva de las ciones. estatut�rias, así como efseñalamien- das, �n los restantes · municipios con_ una 
entidades ter11torfales con�inúa sup�di- to de competencias a uno u otro órgano de pobl��ión menor. 

. 

tada a la leyy' ha de ejercerse ce n estricta dichas organizaciones civiles o sociedades Idéntica modificación habría que hacer 
sujeción . a los parámetros . que· ·en ella se mercantiles. Por ejemplo, si fuera_ a sorne- . en. e1 ·artículo 26, aunque no· fue explicita-

- fijen <1) (negrillas fuera de texto). . terse a votaeión en uria asamblea cie accio- merite cuestionado por el Gobierno Nacio-. 
1.2 En segundo término, e

.
stimó el Go- . nistas la decisión de oponer.se judicialmente . nal, ya que en él encontramos el mismo 

bierno en su memorial de objeciones del 6 · . ·a la Superintendencia de Sociedades, sería . inconveniente. La fedacéióri de la última 
de marzo. de · 1997 que el aitícúlo 44 .de· la perfectamente lógico ip.dicar .una mayoría expresión queda.ría: "aprobación de la autó- · 

· foiciativa desconocía el canoil'29 constitµ- calificada de votos como · garantía de ra-_ · ridad _competente", . en lugar de: "aproba
cional, al privar a las personas naturales de cionalidad, com� medida de prudencia y · ci6n de las autori�ades municipales o 

· ejercer las acCiones administrativas perti- · ,  _ como nivel · mínimo dé consenso, por fa· . distritales ·de planeación y urbanismo". Así 
. nentes. El precepto cúéstionadó exigía una · trascendencia que púdiera tener un enfren- lograríámos _una fórmula plenamente satis-
mayorí� del 15% de lbs miembros de la tamie�t<? con l� autoddad administrativá.- - facto,ria para .salvar la iniciativa. 

e .  
Asamblea General de Copropietarios para Algo análogo es·10 previsto en él artícqlo 44 . - . 2.2 El ejecutivo censura con argumentos 
impugnar los aci_os administrativos · de las · del Proyecto de ley número _031 de 1995. de iriconvenienciá que el artículo 30 del 
autoridades de planeación y urbanismo. 1• En todo caso� la vía judicial permaJ.!eCe . Proyecto de ley.número 0 31 de 1995 intenté 

J 

Frente al temor manifestado por el Ejecu- abierta para las pérsonaf; naturales o jurídi- . revivir las l!cencias de funcionamiento, que 
tivo Nacional cabe explicar que el derecho cas que quieran demandar,-coadyuvar o in·:.. _fi¡eron abolidas para los . establecimientos 
constitucional fundamental de acéeso a Ja térvenir en procesos de nulidad o de nulidacl - industriales, comerciales o de otra naturale-

. justicía sé �ncuentrá consagrado én los ar- y restablecimiento del derecho, sujetá11.dose za, abierto ó no al ·públieo. 'Y agrega J� . 
· tículos 40�6 y 229 de- la Norma· de Normas. a lás normas procesales del Código Canten- · consideración de.que se trata de un tránli�e 
El cual no es vulnerado· por el artículo 44 del cioso Administrátivo. · innecesario que -constriffe la libertad eco.:. 
proyecto de ley, que se refiere simplemente Por lo expresado, consid�ramos infun- nórtíica,_dificulta el ejercicio de las liberta
ª una regla interna de _mayoría y a _una .- dadas las objeciones de inconstitúcio- . des ciudadanas y el desarrollo de la libre 
competencia ;también interna de la Uni- rzalidad formuládas por el ·Gobierno iniciativa privada . .  
dad Inmobiliaria Cerrada cuando quiera Nacional -respecto a los artículos 42 y 44 . · Acerca de estas últimas razones del escri-
que se intente presentar una demanda judi- del proyecto .de ley. �o de objeciobes queremos señalar breve- . 
cial en su nombre. · i Lás objecion,es por 'inconveniencia men_te: Qu�_ las libertades económicas y la 

Se entiende que .las personas naturales y 2.J Considera el Gobierno Nacional que _ iniciativa - privada no fueron · restringidas . 
jurídicas distintas de l� Unidad inmobiliaria el artículo 29 del Proyecto de fey número abusiv�mente en- la época en· que nuestro . 
Cerrada pueden entablar "'.ellas ·como tales:- . - 0 31 de 1995, en cuanto aluda a las autórida-:· ordenamiento:exigía las liceneias de funcio
fodas las demandas judiciale� sin más res� des municipales de planeción y urbanismo; · · namiento; que, -en todo caso- . el Estado 
'-triceiones que las generales de legitimación no guardµ ·congruencia con la . figura del" tiene a -�u .ca_r�o la direcdón .. ge�era� de la . en la causa y caducidad e�tablecidas en el curador urbano, creada por el artículo 49 econom1a (articulo 334 constituc1onal) que 

· Código Contencioso Administrativo -� y se del Decreto-ley 2150 del 5 de.diciembre de · el orden públicoeconómi�o justifica plena
entiende también que las acciones de nuli- ' 1995 c2> para expedir las licencias de urbani- . ment� intervencionistas de 1a a:ut<?ridad. 
dad contra los actos administrativos pueden zadón y de contrucción éle los municipios y (artículos 215 y 3 34 Ibidem ), y que tanto el 
ser invocadas por cu_alquier persona (artícu- distritos con una población superior · a bien_ cpm.ún ".orno la funcjón ,·social del . 
10'8� del Código CorttenciosoAdministrati- .  100.000 habitantes. _ 

apropiedad imponen límites al derecho de 
vo ); pues tal · régimen no suffe alteración . En la época en que radiqué el proyecto de . 

dominio y a la �ctividad ecinómica privada 
alguna ·con el precepto de mayoría- califica- l_ey ante la honorable Cámara no existía esta ( a�ículos58 Y 3 3 3  Ibidem ). , 

da y de competencia interna para instaurar novedosa tipoligía de particulares encarga- Así mismo debemos 'reconocer que en la 
demandas a nombre de las Unidades lnnio- · dos de. una función pública tan importante, époé� en que fue presentada.esta iniciativa 
·biliarias Cerradas." y por ello el texto originalmente presentado . el famoso decreto "anti-trámite.s"- no había 
. En otras · palabras, el ProyectO de ley carecía de tpda alusión a los curadores urba- eliminado las licencias de_ funcionamiento y 
núlllero 0 31 de 1995 aprobado·por ei Con- nos� Esta explicaci_ón es meramente históri- ;:por ell� el texto originalmente ra�.icado ante · 
greso de la República quiso precisar que ca y, por mi parte, no encuentro . óbice. en ·. la-honorable Cái;iiar_a de Representantes alu
dichas demandas no las podría.entablar adecuar ·1a rédacción del ártículo 29 .a los - día a tal requisito .. Esta explicación es sim
-a nombre de la Unidad Inm9biliaria motivos de conveniencia planteados por el plemente histórica· y, de nuestra par�e; no 
Cerrada'."• La JuntaAdministradora� .ni ejecutivo. 

. . 
· (l) Senten�fa aei 15 de septiembre de �992r Magistrado 

el Administrador d� la Unidad; y. que el Para no entrar- en la discusión jurídica Ponente: Ciro Angarita Barón. . 
grado de consenso necesario ep laAsaín ".' ·acerca de si el curador urbano es o no · una � <2) Más conocido como ei decreto de supresión d� trámi-. blea General de Copropietarios para opo- . autoridad. municipal de urbanismo . y tes ante la Administración Pública. 
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encontramos óbice en retirar del proyecto el - parciales sobre aspe9tos no esenciales- no 
. referido artículo 30 aceptando las razones implica que ·el1 proyecto 6bJetado se deba 
de conveniencia esgrimidas por el ejecutivo. archivar, pues ello equivaldría a: frustrar un 

-Ádicionalmcnte, encuentro 'que la vía gu-, proceso legislativo eséncialineilte sano, con 
bernativa propuesta como requisito · de desconociil1:iento burdo de los principios de 
procedibilidad para una acción civil,se pres- - eficacia legislªtiva y de' mayorías, previsto 
taifa a múltiples equívocos. ' - . ' como.pautas _de interpr�tación en el �rtículo 

· Luego del examen jurídico de las obje- 2º del reglamento dél Congreso. Lo lógico y 
ciones por inéonveniencia, debemos reco- razonable es que, opjetado por inconvenien
n_ocei:, que se  han detectado algunas cia un proyecto, el Congreso en su sabiduría 
incosistencias de orden técnico en ·dichás deba corregir los yerros señalados, para . 
diposiciones, defectos menores que no to- e.nviarlo luego_ �- la sanción presidencial. 

. can ni aJteian ninguna regulación escencfal En apoyo de éstatesi� encontramos cómo 
· de la proyectada Ley de Unidades Inmobi- efconstituyente del 91 introdujo elconcepto 

. liarias Cerradas. 'deviciossubsanables de const�mcionalidad, . 

La honorable C ámafa de Representan- concepto éste que perinite supen1r los defe�-
. tes debe acoger · za observación-presiden- tos de un proyecto y evitar así su frustración. 
cial de inconvenienc_ia respecto a lagunos En este orden de ideas, en e� artículo 167 
apartes de lqs ' artículos 29 y 26 del ' - inciso quinto se autoriza a que la �ámara de 
proyecto.:_este último por motivos- de épli- .origen "rehága e integre las disposiciones -
cordm;cia normátiva- y retirar el artículo áfectadas en términos .concordantes con el . 

• . 30 en su integridad. . - · - dictamen de la Corte ( . . .  )". En consecueh-
REAPERTURA DEL SEGUNDO . · cia, si tal C(lpacidad para rehacer el -texto 

DEBATE normativo objetado es posible cuando se 
trata de vicios-de inconstitucionalidad, tam-Pero; ¿cuál .es la consecuenc�a jurídica 

· biéÍidebe existir tal oportunidadsubsanadora que se deriva de acceder ª Jos . cuestio- cuando estamos -frente a objeciones de innamientos gubern4mentales sobre estos as- conveniencia. 

-.. . 
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Permanece abierta la vía judicial para que · 
las personas naturales o jurídicas dem_an
den, ·coadyuven ojntervengan en los proce-
sos . de nulidad o _de nulidad y · restableci
miento :del derecho. Por . tanto debe . - _ 

desesti�arse la· objeción por inconstitu
cionalidad contra el artíCulo 44. 

2.1 se'debeacoger la observación presiden
cial de inconveniencia r�specto a cilgunos apar- . 
tes de fos artículos 29 y 26 del proyecto, este . 
último por motivos de concordancia normati
va. Bastaría con modificar. fa redacción en la -
parte final del artículo 29 para decir: "liceneia 
correspondiente", en lugar de: "Lieencia de las · 

autoridades municipales o distritales de 
planeación y urbanismo": 

En el artículo 26, aunque p.o fue explíci
tamente cue�tionado por' el Gobierno · Na
donal, encontramos el mismo inconvenien
te; su redacción quedaría: "aprobación de la 
autoridad competente", en lugar de: "apro- · 

b�ción d� las . autoridades munfoipales o 
distritales de planeación y urbanismo". 

· . 2.2 Se debe acceder, por razones de con
veniencia y dé concordancia técnica con el 
Decreto . número 2150 de 1995 a retirar 
del proyeCto de ley el artículo 30 en su 
integridad. pe_ctos tap parciales y secundarios de la ley . 

· en cierilesi · 

La· respue:sta no_ puede ser otra que la · . 

siguiente: e 
" , ' 

·Se" abre la potestad de configuración de 
la ley.y, por tanto, el Congreso debe proce
d-er a introducir fas enmiendas riecesarias 

Así las cosas, la honorable Cámara de 
Representantes como Cámara de-origen debe . 
proceder a introducir las mejoras al texto de -
la ley objetado por inconveniencia en aspee-

Vuestra Comisión, · : 
Colin Campbell Crawford, 

Representapte por -Santa Fe de Bogotá. 
Manuel Rodríguez, 

. Representante por �tioquia. 

' - para que el texto definitivo . de la ley en 
gestáción obtenga la- calidad óptima y así 
pueda ·ser sancionada por el ejecutivo. -
Esta es la única interpretación válida del 

. artículo· 167 de la Constitución, ya que 
estanorma es e diáfana al decir que "el pro
yecto de ley .objet�do total o parcialmente 
por el Gobierno volverá a las Camaras a 
segundo (l,ebate ". _ 

_ Volver a segundo debate no significa otra 
cosa que volver a debatir el proyecto objeta
do con la potestad normadora plena: que le 
asiste allegis.Iádor natural.-El constituyente 
de 1991 ha querido que en caso de objecio.: . 
nes Presidenciales se reabra el segundo 
debate en las plenarias con el fin .de qué 
éstas subsanen, si a bien lo tiene, las defi-

: Ciencias eri la factura de la ley y se supere así 
el posible vicio qúe la acompañaba.Afrimar 
otra cosa significaría darle a las objeciones 
presidenciale.s la na.turaleza y el alcance de 

· _veto a la voluntad legislativa del patlámento, 
· lo cual no tiene la más mínima prestación eri 

uni:r democracia� 
Por ello, el hecho de que las Cámaras· en 

su segundo debate declaren fundadas las 
objeciones de inconveniencia sobre un pro
yecto -sobre todo si se trata de _objeciones 

. tos no·sustantivos; 
CONCLUSIONES . \ 

Lá Comisión encargada de evaluar las 
objeéiones formuladas por el ejecutivo se ' 

' permite presentar las sigui�ntes rec_omenda
ciones a]a plenaria de la honorable Cámara · 
de Representantes: · - · 

1 .1  El artículo 42 del proyecto de ley, 
· objetado pór inconstitUcionalidad, ho de-. · 

termina 'tarifa . td.butaria alguna sino un 
marco JUndamental dentro del cual los 
honorables Concejos municipales pueden 
ejercer sus competencias -de autonomía 

· relativa- en materia del impuesto a .  la 
propiedad inmueble. No altera_ para nada 
las-atribuciones. de estas entidades territo
riales, que continúan si�ndo titulares de 
tales rentas y cie ·su regulaCión mediante 

· acuerdos. bebe desestimarse la primera 
objeción.por inconstitucionalidad. -

1.2 El artículo 44 del Proyecto de ley 
número - 031 .  de 1995 establece simple
mente una regla interna ·de mayoría y {l 
una competencia también interna · de la · 
Unidad Inmobiliaria Cerrada, corno -ga- . 
r.antía de racionalidad, como medida de 

. prudencia y como nivel mínimo de con
senso,. por las repercusiones que pudiera 

. tener un enfrentamiento judicial con la 
autoridad administrativa.-

' 

Santa Fe de Bogotá D�C., 16 de abril de· 
1997. 

' 

Leída la anterior Acta de Conciliación · 
presentada al Proyecto de ley número 031 
de 1995 Cámara, el Presidente de la Cor
poración abre la discusión, la cierra · y 
pregunta: 

¿Apruebán los _honorables Representan-· 
tes asistentes a fa. plenaria, la anteriór Acta / 

de Conciliación? 
· 

1 
· . El Secretario General contesta: . 

_ H� sido aprobada, señor Presidente . . 
ACTA DE CONCILIJ\CION AL PRO'." 
YECTO PE LEY . NUMERO 039 DE 
1995 SENADO, ·245 DE 1995 CAMARA 

Acta de . Conciliación Proyecto de ley_ 
número. 039 de 1995 Senado, 245 de 1995 
Cámara, por la cual se reglamenta la profe
sión de Ingeniero Naval y profesiones afines 

. en el territorio nacional. , 

E_l informé dice lo sig':!iente: 
COMISION ACCIDENTAL . 

Proyecto de ley número· 39 · de 1995 
Senado y 245 de 1995 -Cámara, por la 
cual se reglamenta la profesión de inge- . 
niero naval y profesiones afines en el te:.. 
rritorio nacional. 

e 
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Reunida esta Comisión Accidental del De conformidad· el señor Secretario 
honorable Senado de la República y de la General procede así: 
honorable Cámara de · Representantes en III 
relación con el Proyecto de ley número 39 Proyectos de ley para segundo debate 

. de 19.95 Senado y 245 de 1995 Cámara,por 
. la cual se reglamenta la profesión de Inge- . Proye�to de ley número 144 de 1996 
niero Naval y profesiones afines en el terri- Cámara, por la cual se �piden normas 
torio nacional, acordamos: sobre carrera administrativa y se dictan 

otras disposiciones. · 

Acoger la objeción realizada por la 
Presidencia de la República . Por ello ·Autor: Señor Ministro del Interior, doctor 
proponemos la 'eliminación del literal c) Horado Serpa Uribe. 
del artículo 14 del proyecto de ley, por La proposición con la que· termina el · 

· existir una vulneración directa . de este informe dice: por lo anterior solicito a la 
literal al artíeulo 38 de la Carta Constitu- . · plenaria de la Cámara de Representantes, 
cional Política de Colombia, que dice : dése. segundo debate al Proyecto de ley 

."Se garantiza el derecho de libre aso- · núme!:o 144 de 1996 Cámara, _por la cual 
ciación para el. desarrollo de las distintas . se expiden normas sobre carrera adminis
actividades que las personas realizan en trativa y se dictan_ otras disposiciones; 
sociedad". · José Aristides Andrade, 

Los demás artículos que estructuran el · Representante 'ponente. 
proyecto en estudio quedarán iguales. La Presidencia · abre la discusión de la 

· En los antedor�s términos recomenda- · proposición éon la que termina el infÓrme 
mos a las plenarias de Senado y Cámara dar de la ponencia del Proyecto de ley número 
aprobación a este informe de la Comisión 144 de 1996 Cámara. 
Accidental y en consecuencia dar segundo Cerrada la discusión de la proposición debate al Proyecto de ley número 39 de 1995 

. con la que termina el informe de la ponenSenado Y 245 de 1995 Cámara, por la cual cia para segundo debate del Proyecto de se .reglamenta . la profesión de Ingeniero ley nQ.mero 144 de 1996 Cámara, el señor Naval y profesiones afines .en el territorio 
nacional, con la modificación propuesta en Presidente pregunta: 
el presente informe. · ¿Aprueban los honorables Representan- .  

Vuestra Comisión, tes la proposición con la que termina el 
informe del Proyecto _de ley número 144 de Ramim Varela Marniblejo, 1996 Cámara? 

honorable Representante. El Secretario General dice: 
Una vez leída elActa de Conciliación al 

proyecto de ley número 039 de 1995 Senado Es aprobada la proposición con la que 
termina el informe del Proyecto de ley míy 245 de 1995 Cámara, el señor Presidente 

de la Corporación abre su discusión. · mero 144 de 1996 Cámara, se_ñor Pre_sidente. 

Cerrada la discusión delActa de Conci- El señor Presidente dice: 
liación al Proyecto de ley número 039 En consideración de la plenaria el articu-
de 1995 Senado y 245 de 1995 Cámara lado del Proyecto de ley número 144 de 
el seÍÍor Presidente de la Corporación 1996 Cámara, se abre su discusiqn. 
pregunta : El señor Secretario General manifiesta: 

¿Aprueban los honorables Representan- Señor Presidente, el Proyeeto . de ley 
tes asist.entes el Acta de Conciliación al número 144 de 1996 Cámara, tiene 82 
Proyecto de ley número 039 de .1995 Senado artículos. 
y 245 de 1995 Cámara? Intervención del honorable Represen-

Ha sido aprobada elActa de Conciliación al tan te José Aristides Andrade: 
Proyecto de ley número 039 de 1995 Senado y 
245 de 1995 Cámara, señor Presidente. 

Üirección de la sesión por el señor 
Presidente de la Corporación._ ·· 

Antes de ' continuar con la sesión, deseo 
·darle la bienvenida al doctor Julio Acosta 
Bernal. Celebramos, su recuperación y nos 
complace que esté nuevamei;1.te con nosotros 
en este recinfo. 

· 

El señor Presidente de la Corporación, 
solicita al señor Secretario General dar 
lectura. al siguiente punto del Orden· del 
Día. 

-

Señor Presidente, honorables Repr.esen-
tantes, como 'habíamos anunciado en una 

, sesión anterior, este proyecto es producto 
del trámite de dos años aproximadamente; 
una de las ocasiones, fue tfamitad9 de mane
ra conjunta con la Comisión Séptima del 
Senado, y ,finalmente se produjo  una 
ponencia para segundo ·debate que estuvo a 
consideración de los parlam�ntarios y de la 
ciudadanía colombiana, durante aproxima
. damente 6 u 8, y en ese tiempo se produjeron 
algunas observaciones que fueron consig
nadas p

_
or-las centrales sindicales estatales, 
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en un documento pactado por el Gobierno � 
raíz del paro estatal anterior, y por ello se 
hizo una nueva revisiqn, para introducir 
algunas modificaciones, -la verdad no sus
tanciales; algunas muy pequeñas modifica
ciones que se adicionaron y en consecuen
cia estamos presentando en la Gaceta 122 
un texto ·ya modificado de lo que era la . 
ponencia para segundo debate; que repito, 
tiene unas modificaciones no sastanciales, 
algunas adidones de pequeñas frases etc., 
para dar cumplimiento a la concertación que 
se había comprometido. el Gobierno y el 
Congreso . con las . centrales estatales. De 
manera que 1e pido a la Cámara de Repre
sentantes· que aprobemos el texto definitivo 
con el pliego de modificaciones. 

Además existieron algunas observacio
nes poi parte de los empleados del Congre
so, que fueron atendidas, que realmente 
venían contempladas en el texto definitivo, 
pero que ellos proponían dejarlo de manera - · 
taxativa, en lo que tenía que ver con el 
Congreso y por ello también . las hemos 
acogido; de esa manera al texto� del pliego de 
modificaciones de IaGacetal22 pido que se 

. adicionen esas modificaciones, como son: 
en el artículo 5º, ordinal 2º, se agrega el 
inciso 6º, que dirá así: 

En el Congreso· de la República, Jos pre� 
vistos en la Ley 5ª de 1992. Este inciso tiene 
por objeto dejar claro, que los empleos que 
son de libre nombramiento y remoción en el 

_Congreso de la República serán los que ya 
es

.
tán determinados en la Ley 5ª de 1992, que 

todos conocemos. · 

En el artículo 64 se especifica la norma 
para el caso de los empleados del Congreso 
de la República, para decir claramente que 
los empleados del Congreso que hoy están . 
en carrera conservan sus derechos de Carre
ra Administrativa y que además, aprobada· 
esta ley se deberá por parte de la M.esa 
Directiva, remitir el listado de las personas 
que ya tienen ese derecho de carrera a la 
Comisión Nadonal del Servicio Civil, qlie 
es por Constitución la entidad encargada de 
vigilar y administrar la Carrera Administra
tiva en Colombia. El artículo 64 quedaría 
así: conservad6n de Jos derechos de carrera, 
aquellos empleados que ostenten derechos 
de carrera adquiridos conforme cori\los sis
temas específicos de personal y los del Con- . .  
greso de la República que en · virtud de la 
presente ley� se regirán por el sistema gene
ral de carrera com�ervan estos derechos. Las ": · 
entidades que se regían por sisfemas esp�
cíficos de administración de personal y ei · 

Congreso de la República, remitirán a la....__ 
Comisión Nacional de Servicio Civil la 
información sobre el .registfo de los em
pleados inscritos hasta la fecha de expedi-
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Viernes 2o¡¡cte junio. de 1997 ' 

1 d t d 1 . . .d 11 . 
1 

. . ey, en ro e os· c10nes presenta . a� por e ponente que no 
a la fecha ' de su suscitan discusiónil ' · - .  

-
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-Intervenéión del honorable Represen- -
tante Barlahán Henao Hoyos: · 

_ ción .de la presente _ 90 , días ·siguientes 
prom ulgaéión. . . · - ' 11 ' " 

El señor Presidente pregunta: · Muchas gracias señor Presidente; hono-
¿Aprueban·Ios t�onoráb

.
les Repre�entan- rabies Representantes. Tuve la oportunidad 

tes asistentes el ª*itulado y las modifica- de ser ponente en el primer tramo de este 
ciones presentadas por el ponente, excepto proyecto .de ley que es 'de_suma importancia 
·aquellas que suscifian discusión del Próyec- para el sector público, en razón a que g�ne-

En el artículO 77 se súprime en el primer 
renglón la· palabra -''realizadas" porque so- . 

. bra y se adic�ona en el .primer inciso con el 
siguien_te· texto: -esta es, �na sugerencia de 
los empleádos de fa Contraloría Distrital de 
Bogotá, que tal . como venía redactado el 
texto qu�dabanpor fuera y podrían ser obje� 

tq de ley 144 de 199 6 Cámara?· · rara gran transparencia en los procesos de 
E ' 11 . · 1 - ' s t. . selección de personal en las dist.intas organ.i-

' n consecu�n�ia e senor ecre ario zaciones ·del orden nacional. Con el doctor General responde: AristidesAndrade tuvimos· también ocasión _;_ to de desconocimiento de sus derechos de 
carrera-'- dice: igualmente las inscripeiones 
de carrera efectuadas por el Departamento 
Administrativo del Servicio Civp Di&trital 
de Sarita Fe de Bogotá; D. C., en1 cumpli
miento de lo dispuesto en el Acuerdo 12 de 

· _ Ha sido aproba!o el articulado_ y -las mo- · de reunimos en múltiples oportunidades, 
_ dificaciones preseAtadas por el ponente, ex- con sindicatos, con gremios, con el mismo · · 11 11 . • d" . , d 1 · cepto aque as que suscitan . iscus10n e .:- · Departámento Administrativo · de la Fun-
Proyecto de ley 14r de 1996 Cámara, señor ción Pública, con el Ministerio de Trabajo y · 
Presidente. · · !1 - . con el Ministerio del Interior. 

_ . 1987 expedido por el Consejo, tendrá plena 
vigencia. · 

· Presentada porAntOniÓ José Pinillos.Y 
los artículos 80 y 81 en los títulos 10 y 11, 
se intercambian de posición en el contexto 
general, porque se prestaba a interpreta
Ción herrada, el que el artículo 80 quedase 
en el título de normas transitorias; enton
ces en eI · título ' 1-

0 de las· ct'isposicion�s 
transitor-ias ell artículo 81 régime.p. de tran
sición 'pasará a . �er e� artículo .- 80; y el . 

. · artículo 80 validez de la inscripción, pasa
rá a. ser el artículo 81 el cual será ubicado 
en el título 11 y h�y una proposición fir- .. 
mada por Agustín Valencia, qúe 'dice .. : 
adiC.iónese el artículo 21 de la ponencia 
del proyecto · de Ley 144 en el siguiente 
inciso, en. la solicitud qe los- aspirantes a 
concutso,-no se podrá exigir fotografía de 
los interesados, igualmente datos sobre_ 
raza, estatura, edad a excepción de indicar . 

· s-i es mayor o �enür de edad; ni el estado 
civil o el sexo, la entrevista personal .no 
tendrá val6r alguno en el puntaje de selec.:: 
ción de los aspirantes. · · 

El señor PresidJnte abre la discusión de la . 
pr�posición preseJtada por el honorable Re
presentante Agu�tín Remando Valencia 
Mosquera. . · 1 · · 

Intéi.-venciÓn �el honorable Repre.; 
· sentante Agustfü. Hernando Valencia 
M-0sqqera: . · 11 . _ . · · _ 

Gracias señor Jr!esidente:- · . 
Es

. 
que· ha _ veJ�do haciéndo. carrera en 

-nuestro país, el qJb la gente se prepara en la 
· ·d d 11 · d umvers1 a ,_ con ¡¡posgra os; se prepara a 

n�vel práctico con ¡las e��e�iencias, l_l�va su 
.cumulo de docuni¡entac1on, de reqms1tos .y . 
resulta que en Ja�¡ entrevistas, que no son 
�l�o objetivo si�f, subjetivo, depend� del 
ammo de� entrev1��ador o que la �ayor �arte 
de la gente con m:uy buenas calidades mte
lectuales, de prá4ica y de experiencia por 
una mala entrevistr, porque múchas veces la . 
gente se va por ti sexo, por el estado de 
ánimo, _la edad� pdr la figura, o por la estatu
ra? y descalifica di entrada a muchas persa.:. 
nas. Tengo la certeza: de_ que para actuar a 
nivel laboral con liel Estado, lo más funda
mental es la capafidad ·laborativa de la per-

Esta proposición preferiría que la votá- s�na, . su . �xperien'.cia administrativa, sri ca-
ramos por aparte debido a que no quisiera .Pacidad prácticaJI' pero no la apréciacíón 

_ que discutíéramos la parte de que la e!}tre- subjetiva 0 de án�mo de una persona; esto 
vista personal no tendrá valor, alguno en por supuesto, se ha venido dando en unos 
el puntaje, porque_ no creo que sea con- · porcentajes .altístbos hasta el punto que 
veniente dejar esto, puesto que la entrevis- :muchas veces es ��ás importante la entfevis_, 
ta personal · forma parte de ·la selección. ta, . 'que los exárrlenes de capacidad. y de 
Yo le sugeriría al honorable Representan- - abstracción. En donsecuehcia señor Presi;.. 
te Valenc.ia que elimináramos esa parte� . dente, pido a la .C�mara que si bien es cierto 
porque no la con�idero ptudente _m - _ que se le puede e�hgir a la gente los requisi
pertiI;iente . .  - tos, hacerle exáuienes prácticos, la maneta 

Intervendon del . honorable·. Repre- más objetiva .es qµe se elimine o no se le dé _ 

sen tan te Agustíll' Hernando Valencia valor alguno a la /entrevista personal y se le· 
Mosquera: · dé el máximo de ctedibilidad a los exámenes 

Presid�rite:, creo que esta es· una parte 
. · fundamental de fa proposición. 

Dir�cción de. la sesión por el señor 
Presidente de la Corporación: . ' 

Entonces honorable Representante . va-
mos a votar d articulado, más las modifica-

prácticos y . ·cien�íficos . que, ·se hacen. En 
conside!ación 'cr)fº 9u� la . �ejór maner.a 
para evitar una ct:1scnmmac10n de sexo, de 
esta_tura, de raza d!s que se elimine, realmen
te la entrevista pJrsonal; por ·eso pido efec
tivamente que a é�tano se le dé valor alguno. 
·Much�s gracias. , . · 

Desde luego que· coµipartimos las pre
ocupaciones · del honor�ble _ Represéntante 
Valencia, pero como bien ha dicho· el actual. · 
ponente ·del proyecto el doctor Aristides 

.· Aildrade, que no se debe colocar una alta 
valoración a las entrevistas, porque si bien. 
es cierto a través de éstas es que de alguna 
manera.se manejaban los· concursos, para de 
manera &aterrada también terminar favore� . 
ciendo a quienes de·seaba el nominador, no · 

es · menos · cierto, que tampoco se puede 
ll�gar al extremo de· eliminarlas totalmente; 
porque de alguna forma quien está haciendo 
la gestión de seleccionar personal,- debe · 
considerar alguna parte de carácter concep- · 

. tual que tiene que poseer el interesado, o los 
interesados; máxime cuando muchos de es
tos cargos tienen que ver con aspectos de 
ca�ácter gerenci.al� donde vuelvo y repito 
es.te aspecto conceptual es niuy importante. 
De t�l manera que apoyo el interés? mani-. 
tiesto en la pon_encia por el doctor Andrade, 
. en el sentido de que fo demos aprobación tal 
como viene originalmente. Muchás gracias, 
señor Presidente. 

Intervención del honorable Represen
tante Mauro AntOnio Tapias Delgado: 

Gracias señór Presidente; Señor Presi
dente y_honorables Representantes� la entre
vista· no se puede suspender dentro de la 

. va�oradón de la Carrera. Administrativa, 
porque si . bien- .es cierto honorable Repre- · 

sentante Valencia, la gente puede tener el 
conocimiento general y práctico del cargo, a 
veces no tienen la disponibilidad ni la con
dición de atención al público, y �sta Carrera 
Administrativa es para la · mayoría de los 
empleados oficiales, que no tienen la sufi
ciente educación para atender · a la gente: 
Entonces la entrevista es ·necesaria, funda
mental para la Carrera ·Administrativa; por 
· eso difiero un_poéo honorable Representan
te Valencia, pero' en ningún momento pueae 
desaparecer que la entrevista tenga un valor 
en la calificación de la Carrera Administra-
tiva. Gracias señor Presidente. = 

' 
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I�tervención del honorable �epre�én- -objetivos e-speciales, tieneii ínt�reses tam-. adiciónque hacela doctora Gómez deVargas, 
fante Melquiades Carrizosa Amáya: · bién �speciales; quisiera sugerir al ponen- · as! como·:ia propuesta que hace el doctor 

Señor Presidente, sencillament� es del te esas. dos modificaciones, que dentro de Casabianca; si bien es cierto que en otra eso 
orden práctico .A mí me parece que-no.tiene las per.sonas -que : estén calificanqo en la . de las entrevistas como lo anotaba el doctor 
sentido, primero que 'se pretenda hacer una entrevista personal, haya. alguien que sea . Valencia se había desvirtuado mi poco, por
váloración, o evaluación de un aspiránte sin . técnico en' ello,' en los colégius ya lo' están que algunos al margen de la ética profesio
hacer en�reyi_sta ·personal y segundo por 

. haciendo pbr ejemplo, entonces mucho nal y dela ley, mantenían las entrevistas para 

· supuesto dejar la entrevista personal con _,,.más cuando está calificando la' Carrera otros fines,- de-caráéter e�inentemente per-· 
cero valoración dentro de la calificación . Administrativa las calidades de personas· sonal, no es menos cierto que en la entrevista 
final; eso ho tendría·ninguná significación, ya mayores: qªue haya también un soporte se calcula incluso la c_apacidad lingüística, 

. ello nos llevaría a ser un país de excepciones técnico en ello . y .  no de pronto que el la ha,bilidad intelectual, la ' destreza para 
· 

, en la CarreraAdrríinistrativá. Pjenso que por sopoJ;"te que j;ea simplemente político y expresarse de las mismas.personas y aligual -
más _que el Representante Valencia . tenga que la calificacion además sea plural. Gra- qúe como lo decía el Representañte Mauro . 

algunas razones, pues son los riesgos que cias Presidente. . Tapias se ve la. capacidad de esa� personas 
hay que correr; como habría que correr ei . Intervención del honorable Représen-: · · para atender al público', porqué fo esencial 
riesgo señor Presidente de quien califica l()s . . tante José Aristides Andrade: - de eso es que las personas t�nga:ri relacio-· 
exámenes, �i el que califica l<?s exámenes · . · nes humanas; estoy de _ acuerdo tambiét?-
también puede equivocarse voluntariamen-

Sí, señor Presidente, honorables Repte- con el doctor Casabianca en que sea plu-
l b 80 

' 1 sentantes, entiendo las lnquiett,1des del ho-1 . ral, sea más bien un COIJlité, quienes vayan te, Y ª . .  .9ue
l
o .  tuvo

d
.. . pun

d
tos poner e oc

h
ho, . norable Representante A�tín Valencia a entrevistar esas personas, que no. sea un· · por_ e1emp o pue e suce er; pero no. ay 

forma de evita_rlo rotund�me�te, es inevita-
porque es una de las ·quejas que más se solo'<Últrevistador, para que de consuno se 
escuchan en violación de la. Carrera Admi- � · t  · h , · b 1 · 

ble que se corran riesgos en la evaluación y nistrativ.a Y· .de la trartsp' are'ncia. de l.o. s , . i..orme un cr1 eno omogeneo so r� a per
por supuesto que 'la Carrera Admiilistrativa sana que ·se entrevista: Muchas gracias, 

c,oncursos,· pero _este es ürr aspécto_ dé re- · - p · ·d t 
· 

esos riesgos los lleva incorporad.os. Pero me -: _  senor res1 en e .  
parece que no sería conveniente, no tendría glamento, sin embarga. me inclinaría,porque Inten'ención del honorable Repre-
ninguna presentación, que la ·entrevista fue- · ·además es un tema_ que se ha debatido al que sentante Agustín Hernando Valencia 

· se eliminada en la evaluación .de la vincula-
. éomo lo propone la hon9rable Representan'" Mosquera: 

ción de personal a través de la Carrera Ad- · 
· te Inés Gómez de Vargas, ia entrevi�ta ttfaga Señor Presidente, creo que hemos llega..: 

. mi··n· 1·strati'va . . � 
un límite en su evaluación, en su val_ or'ación, · d . 1 'd d o ya casra un consenso en e sentl o � que 
para evitar que a través de sus puntajes. que 

Interve.nciºo'n de
. 

la ho orab. le Re re · si bien.es cierto, que viene sucediendo en el · n 
. P • . se dart a ésta, se le viole el .derecho a ·q· uien. es_ 

t t I ' G '  d V: t.ranscurso de la implementación. de la Ca- .· sen an e nes omez e . argas: tengan las mejores pruebas . escritas y los---. . rrera Administrativa, qúe ese- aspecto es 
· �eñor Presidente,-- para presentar una mejores antecedentes, etc.; pero de níngµna 

· puntual y muy problemático, pues acojo lá 
proposición sustitutiva, con relación al com- - manera se podría eliminar porque ya varios recomendación de la Representante Inés 
P<?nente en discusión; - es decir, que a la, , parlamentarios lo han expresado es absofo- Gómez de Vargas y del Representante 
entrevista sé le baje un poco el valor pareen- · tamente indisp. ensa]?le, río s_e trata simple- -

. Casabianca, en consecuencia podemos vo-
tual .que actualmente tiene, en el p· resenie la · mente de que lapersona sepamuchci, sino de · · 

tar la proposición en la 'parte inicial con las 
entrevista tiene un valor hasta el 40%, en- · q·ue· además va a desempeñar una función dos recomendaciones que ellos han hecho y· 
to_nces colocar que ia entrevista en el proce- pública, como lo decía el honorable Repre- creo que así podemos 'aprobar, señor Presi-
so de selección sólo podrá tener un -valor sentante ·Mauro Tapias. Enfonces la propo- dente· el artículq. La parte inicial que pido al 
porcentual o inferior al 20%.  Gracias sición sustitu_tiva. dice la entrevista en el' 

· señor ponetjte la �ea con las respectivas 
Presidente. . proceso de. sefoc_ción para cargos_ de carrera - . · 

_ 
modificaciones para que. quede claridad de 

El señor Presidente de la Corporación, podrá tener un valorll,láximo del 20% dentro . cómo se _ aprúeba el artículo� Muchas 
abre la discusión de la proposición sustitutiva de 1a calific.aclóri de.finitiva. gracias. 
al Proyecto de foy númer.o 144 de 1996 Dii-ección ·de la sesió� por el señor Dirección de la sesión· por el señor 
CámC!ra, presentada-por la honorabie Repre- Presidente -de la Corporación: _ ·Presidente de ·la Corporación: 

-

· sentante Inés 
_
G_óme __ 

z efe .Vargas.
_ 

· Horiórable RéJ?resentante·u·s.teq debe p·re- · · 

_ . - Honorable Representante', cm(la v:enia 
. Intervención del honorable Represen- ' sentar una proposición para poder sometetla de la doctora Inés . Gómez de Vargas y _del 

.tante Jaime Casabianca Perdom9: a consideració:g. de la plenaria. . -
pQ_neiite, para que ·usted nos informe· cómo 

' Presidente quisiera
-
poner en considera.: . _ Int�rvenció� del honorable Represen- - quedaría la p�oposición unificando las dos . 

dón dél ponente ei siguiente hecho, primero tan te .José Aristides Andrade: _ propuestas. 
· 

que ·ojalá pongamos que . los · calificado re� · ·Entonces le adicionamos con la venia de Intervención del honorable Represen-
sean plurales en la entrevista personal. · - · la honorable Representante Inés Góm.ez de tante José'Aristides Andrade: 

Segundo, debe haber una persona, como . Vargas, el honorable Representante Casa- · Entonces Señor Presidente, la de la docto- . , 

· es para ver cómo se desenvuelve elaspfrante bianca propone que se ·adicione Y el Jurado · ra Inés Gómez de Yargas sería aditiva, en-
que es para ver sus calidades-personales en calificador deberá s�r plural. _ toncés quedaría la propo.sición así: 
fin, que haya tambiéri alguna persona que · . Intervendón del honorable Represen- En la solicitud de los aspirantes a concur-
se-pa hacer_ esa clase de evaluaciones, un tante Jorge Luis Durán Pico: . 

· , · · _ so no se podrá exigir fotografías de los 
sicólogo, en .. fin alguien; porque muchos. Señor Presidente, para manifestar que interesados, igualrrien.te datos sobre· raza, 
sabemos que los entrevistadores. tienen estoy de acuerdo con la -proposición o la. estatura, edad, a excepción de indicar si es 
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m·ayor o meno:r de edad, el estado civilo- el 
sexo y se adiciona con la entrevista en el 
proceso de sele:cción para cargos de cartera, 
podrá tener un valo_r máximo del 20% dentro 
de la calificaei16n definitiva y el jurado cali
ficador será plural. 

· 

Cerrada la discusión de · la proposición 
aditiva presentada por la honorable Repre
sentante Inés GólD:eZ de Vargas, junto con . 
las modificaciones propuestas, al Proyecto 
de ley número 144 de 1996 Cámara, el señor 
].>residente pregunta: .  · 

¿Apr�eban los honorables Representan
tes asistentes la proposición .aditiva .presen
tada por la honorable Representante . Inés 

· Gómez de Vargas, junto con las modifica
ci01_1es propuestas al Proyecto de ley núm'ero 
144 de 1996 Cámara? ·--

De conformidad el señor Secretario 
Gen�ral responde: 

Ha sido aprobada la proposición aditiva 
presentada por la honorable Representan".' 
te In_és Gómez de Vargas, junto con- las 
modifiéacione:s propuestas al Proyecto de · 
ley número 144 d_e 1996 Cámara, señor 
Presidente. · · 

1¡ , 1 
!I ¡t -
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empleados del Go�iemo y de otras enticfa- - Pregunta el señor Presidente: ¿Quieren 
. des, lo hemos vistoj¡en todo el curso de estos los honorables Representantes a�istentes-que 

últimos años, - en l� implementación de la el proyecto d� ley aprobádo se convierta en 
CarreraAdministdtiva, que esa ha sido una ley de la República? -
de lf!s grandes brec*as para dejar sin pensio- El se�or Secretario General;anuncia: Así 
nes ª· muchos· emp�eados del �obiemo: Jo quieten señor Pres_idente. - , 

Quisiera que el qoctor AristidesAndrade . · El señor Presidente -de la Corporación, 
con ·quien hemos j�ostenido unos debates · solicita al señor Secretario General conti
personalmente en e�te tema y que él me hizo . nuar con el . siguiente proyecto de ley del 
algunas observaciQ,nes, que pues Si son así · ·Orden del Día. -

· 
. 

en el ª!ticulado éo�o parece interpretárlo él - - De conformidad el señor Secretario Ge-l· . ' -
- esto� de acuerdo, qre quedara� en l�s actas� . neral ·procede así: 
Pres1dente.para cu�ndo se este haciendo la. · PROYECTO DE LEY NUMERO 122 reglamentación coft"espmidiertte ·sean terii- DE 1996 CAMARA 267 DE 1996 das en cuenta esta�! -obs�rvaciqnes. · · · SENADO 

· · 

De otra· parte leii quería pedir al ponente · 

que ojalá que queclára esta aclaración dentro ¡, ' del articulado. ;� 

Cuando en una'.! convocatoria se exijan 
determinadas calidhdes, si el aspirante pre
senta may-dres _ req�isitos, podrá ser tenido 
<:?n cuenta para el r:espectivq cargo. ¿Hasta 
dónde se llega en vrr mom�nto dado en las 
entidades para podér coartarles los derechos 
a los trabajadores?li · 

Que por -ejetnp�b un t;abajado�, para la . 
• • • , 1f • • 

Proyecto de ley número 122 de 1996 
Cámara, 267 de 1996 Senado, por/medio 

· de la cual se aprueba e�fonvenio nrjlJlero 
161 sobre servicios de sálud en el trabajo, 
adoptadopor la 71 relf,nión'de la Con/eren- · 
cia General de la Organ_tiación Internacio
nal del Trabajo, OIT, Ginebra 1985. 

· Autores: Señor Ministro de Relaciones · 

Exteriores (E.), doctor- Camilo Reyes 
Rodríguez y el señor Ex ministro de Trabajo 
y Seguridad social, doctor Orlando _Obregón_ 

El señor Presidente solicita -al señor mscnpc1onenuncargo sereqmerepor eJe_m- , Sabogal. 
Secretario General dar lectura al t�tulo del plo cuarta �e bac�illerato, fa persona pre
Proyecto de I�y número ,144 de 1996 · senta un cartón d� · bachiller, entonces le 
Cámara. niegan el derecho l i porqu_e no presentó el · 

De conformidad el Secretario General respectivo certific�'do de cuarto bachillera
to; pero si estaba �resentando el cartón de procede así: . _ bachiller, se entenc,lía claramente que había 

Proyecto de- ky número 144_ de 1996 tenido que cursar!i cuarto bachillerato, le · 
Cám�ra, por la cual se expiden normas . niegan el derecho a!!la inscripción, porque �e 

· sa,bre Carrera Administrativa y - se dictan excedió un poquito: que se estaban pidiendo · 
otras disposiciones. 

' - para el cargo; eso se ha visto; o por ejemplo 
El señor Pn:�sidente abre la discusión del que piden sexto b�chillerato y la persona 

título d(!l Proyecto de ley número 144 . de presenta un e,:aitón µniversitario, le niegan el . 1996 Cámara. derecho a inseribir$.e. Entonces quisiera que 
Inteoen�iéin del honorable Represen- esas dos aclaraciot�es, usted que maneja la 

tante Jaime Casabianca Perdomo: ley R.epres�ntante jJAristides me hiciera la 
Presidente, dos cosas quería comentarle 

al ponente antes de la aprobación definitiva 
de este proyecto: _ 

Pfimero, hemos conversado con él en 
varias óportun�dades y quisiera que él para 
que quede en las actas se refiera al punto de 
la _estabilidad de los empleados que llevan 
quince o veinh:: años o dieciocho años traba
jando enJas distintas dependencias del Go
bierno, que muchas veces por reestructura
cicmes de las entidades, .simplemente para 

-birlarle los derechos a esos trabajadores, 
. ha-cen· reformas en sus plantas de personal 
1creando muchas veces requisitos especiales 
para cumplir con las mismas funciones · a · 

esos empleados y así poder salir de ellos; esá 
es una de las formas en las cuales se hace de 
verdad una agresión muy grande contra los _ 

aclaradón o si no qµe pusiéramos en la parte 
correspondiente e��e artículo ql!e leí. Gra� 
cias Presidente. : 

Dirección d�, i:a · sesión por el señor li 
Presidente de la q:orporación: 

Sí, honorable R�presentante·, sus obser
vaciones quedará�� como constancia, por 
cuanto ya sido discutido y aprobado el 
articulado. :  

-
¡¡ - . 

Cerrada la disc&sión del título del Pro-,, 
yecto de ley número 144 de 1996 Cámara, . 

· el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban 
. los honorables Representantes el título del 
Proyecto de ley !inúmero 144 de 1996 
Cámara? · 

· ¡¡ · 

-El señor Secret�rio_General responde: Es 
aprobado el título �el Proyecto.de ley núme
ro 144 de 1996 C�tnara, señor Presidente. - ·  ' ' ' 1 1, 

La proposición con la que termina el 
inform·e -dice_: Dése segundo debate al pro
yecto de ley número 122 de 1996 Cámara, 
267 de 1996 Senado, "por medio de la cual 
se _aprueba el convenic número 161 sobre 
servicios de salud en el trabajo; adoptado 
por la 71 Reunión de la Conferencia General . 
de la Organizació� Internacional del Traba
jo,. 01T, Ginebra 1985". · 

,. Adolfo Bula Ramírez, 
Representante P_onente. 

La Presideneia abre la discusión de la 
proposición· con la _que termina el informe 
de la ponencia del Proyecto de ley número 
122 de 1996 Cámara, 267 de 1996 Senado. 

Cerrada la discusión de la propos�ción 
con que termina el ' informe de la ponencia 
para · segundo debate. del Proyecto -de ley 
número 122 de 1996 Cám�ra, 267 de 1996 
Senado, el señor Presidente pregunta: -
- ¿Aprueban los honorables Representan
tes fa -proposición con la que termina el 
informe del Proyecto de ley número 122 de 
1996 Cámara, 267 de 1996 S_enado? 

El Secretario General dice: 
Es aprobada la proposición con la que 

_termina el informe del Proyecto de ley nú
mero 122 de 1996 Cámara, 267 de 1996 
Senado, señor Presidente. · 

- El señor Presidente dice: 
En consideración de la plenaria el articu

-lado del Proyecto de ley número 122 de 
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1996 Cámara, 267 de 1996 Senado, se abre 
su discusión. 

El señor Secretario General manifiesta: 
El Proyecto de ley número 122 .de 1996 

Cámara, 267 de 1996 Senádo contiene tres 
(3) artícuíos. 

Cerrada la discusión del _ articulado del 
Proyecto de ley número 122 de 1996 Cáma
ra, 267 de 1996 Senado, el señor Presidente 
pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representan
tes el articulado del Proyecto de ley número 
122 de 1996 Cámara, 267 de 1996 Senado? 

El señor Secretario General responde: 
Ha sido aprobado el articulado - del 

Proyecto de ley número 122 de 1996 
Cámara, 267 de 1996 - Senado, --por los 
honorables Representantes asistentes, se
ñor Presidente. 

El señor Presidente solieita al señor Se
cretario General dar lectura al título del 
Proyecto de ley número 122 _de 1996 Cáma
- ra, 267 de 1996 Senado. 

De conformidad el señor Secretario-

Viernes 20 de junio de l99T 

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 
DE 1996 CAMARA 

Proyecto de ley número 050 de 1996 
Cámara, por la cual se modifican p(lri:ial
mente laLeyS1de 1-992 y la Ley 186de 1995, 
artíqtlos 2� 3Q y 4Q. 

Autora: honorable Representante Martha -
Isabel Luna Morales. 

La proposkión con la que termina el -
informe dice: 

-

De conformidad con lo anteriormente 
expuesto, propongo a la honorable Cámara 
dése segundo debate al Proyecto de ley 
número 050 de 1996 Cámara, "por la cual se 
modifican parcialmente la Ley 5ª de 1992 y 
la Ley _186 de 1995, ar!ícl!los 2º, 3º y 4º". 

Joaquín José Vives Pérez, 
Repr�sentante Ponente. 

El señor Secretario- General manifiesta: - ' 

Señor Presidente aquí en Secretaría repo- -
sa una carta del Ministro de Hacienda· diri
gida al Presidente de la Cámara, respecto dd 
proye�to de ley en mendón. 

La Presidencia abre la discusión de la 
General procede así: proposición con la que termina el i:r:i�orme 

Proyecto de ley número 122 de 1996 de Iá ponencia del Proyecto de ley número 
Cámara, 267 de 1996 Senaqo, "por medio 050 de 1996 Cámara. 
de la cual se apr_ueba el convenio núm�ro Cerrada la discusión de la proposición 
161 sobre serv1c1os de ��l�d en el trabaJO, _ con la que termina el informe de la ponencia 
a?optado por la 71 Reun�on �� la Confer�n- - para segundo debáte del Proyecto de ley 
cia General de la Orgamzac10n Internac10- número 050 de 1996 Cámara el señor Pre-
nal del Trabajo, OTI, Ginebra 1985". sidente pregunta: 

' 

El señor Presidente abre la discusión del ¿Aprueban los honorables Representán-
título del Proyecto de ley número 122' de tes la proposición con _ la que termina ·el 
1996 Cámara, 267 de 1996 Senado. - informe del Proyecto de ley número 050 de 

Cerrada la discusión del título del Pro- 1996 Cámara? 
-

yecto de ley número 122 de 1996 Cámara, El Secretario General dice: 
-267 de 1996 Senado, el señor Presidente 
pregunta : ¿Aprueban los honorables Re
presentantes el títl,llo del Proyecto de ley 
número 122 de 1996 Cámara, 267 de 1996 
Senado? 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyecto de ley 

número 122 de 1996 Cámara, 267 de 1996 
Senado, señor Presidente. 

Pregunta el señor Presidente: i Quieren 
los honorables Representantes que el pro
yecto de ley aprobado se co.nvierta en ley de 
la República? 

-

- El señor S,ecretario General anuncia: 
_Así lo quieren, señor Presidente. 
El señor Pr�sidente de -la -Corpo�aci6n, 

solicita al señor -Secretario General conti
nuar con el siguiente proyecto. de ley del _ 

Orden del Día. 
De conformidad el señor Secretario Ge

neral procede as'í: 

_ -Es aprobada la proposición con la que
termina el informe del -Proyecto de ley 
número 050 de 1996 Cámara, _señor 

-Presidente. 
El señor Presidente dice: 

_ En consideración de la plenaria el articu
lado del Proyecto de ley número 050 de 
1996 Cámara, se abre su discusión. 

_ El señor Secretatjo -General manifiesta: 
El Proyecto de ley número 050 de 1996' 

contiene tres (3) artículos. 
Cerrada la discusión del articulado del 

Proyecto de ley número 050 de 1996 Cáma
- ra, el señor Presidente pregunta: , 

¿Aprueban-los honorables Representan
tes el articulado del Proyecto de ley número 
050 de 1996 Cámara? 

. El señor Secretario General respon(ie: 
Ha sido aprobado el articulado del Pro- _ 

yecto de ley número 050 de 1996 Cámara, 

Página 27 
- ' 

por los honorables Representantes asisten-
tes, señor Presidente . . 

El señor Presidente solicita al señor 
Secretario General dar lectura al título del -
proyecto de ley número 050 de 1996 
Cámara. · 

De conformidad el Secretario General 
procede así: 

Proyecto de - ley número 050 de - 1996 · 
Cámara, "por la cual se modifican parcial
mente la Ley 5ª de 1992 y la Ley 186 de 
1995, artículos 2º, 3º y 4º". 

El señor Presidente abre la discusión del 
título del Proyecto de ley número 050 de 
1996 Cámara. 

· Cerrada la discusión del título del Pro- -
yecto de ley número 059 de 1996 Cámara, 

_ el señor. Presidente pregunta: 
- ¿Aprueban los honorables Representan

tes el título del Proyecto de ley número 050 -
de 1996 Cámara? 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyecto. de 

ley número 050 de 1996 Cámara, señor 
Presidente. -

-

Pregunta el señor Presidente: 
¿ Quiéren los honorables Representan�es 

que el proy�cto de ley aprobado se convierta -
en ley de la República? 

El señor Secretario General anuncia: 
Así lo quieren señor Presidente. 
Secretario: 
Informo que del Ministerio de Hacienda 

hemos recibido una carta, la cual se anexa al 
acta correspondiente, y que está relacionada 
con el presente pr�yecto de ley. 

Santa Fe de Bogotá� J?. C., mayo 26 de 
1997 

. Doctor 
- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
Referencia: Proyecto de ley 50 de 1996 

Cámara, "por la cual se modifica parcial
mente la Ley 5ª de 1992 y la Ley 186 de 
1995, artículos 2º, 3º, 4º y 5º". 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pú
blico,- tras revisión del texto del epígrafe, 

- estima conveniente �ealizar los siguientes 
comentarios: 

- La Constitución -Política se ocupó de a.I
gunas materias de manera_ especial, a través 
de lo que 1a doctrina y la jurisprudencia han 
llamado leyes marco o cuadros. El tipo de 
legislaciónes que se ocupan de estas temáti
cas se limitan a diseñar normas generales y 
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establecer objetivos y criterios para que el hoy el 150-19 de l� Carta, corresponden a la . . 11 Gobierno las desarrolle. Uno de los motivos categoría de las d,enominadas·-"Leyes mar- . 
que da origen a esta clase de normatividad es co" o "Leyes cu�pro" o "leyes generales" 
la mutabilidad y variabilidad a que están que se caracteri:z¡an, entre otros,- por los 
sujetos los hechos regulados. Precisamente, siguientes aspectcls: . - . 
una de esas materias la constituye el régi- l. El legislado�\ debe circunscribir su ac
men salarial y prestacional de los servidores tuación a .fijar la i!olítica� los criterios y los 
públicos. En efecto. · El artículo 150 de la . principios que gu�arán la acción del Ejecu- . 
Constitució_n ordena: tivo al desarrollar !�a materia que constituye 

Artículo 150. Corresponde al Congreso su objeto, escapa��º de la ley ordinarias los 
hacer las leyes. Poi medio de ellas ejerce las tópicos a desarrol�ar. · · 

siguientes funciones: 2. Pára expediÍ¡las o modificarlas se re-
[ . . .  ] . quiere de iniciati�a gubernamental, si bien 
19. Dictar las normas generales y señalar el legislativo deci�e autónomament� sobre 

en ellas los obietivos y criterios a los cu. ales su contenido. ¡¡ · 

J ' 11 . debe sujetarse: el Gobierno para los .siguien- 3. En virtud de fSta Clase de leyes se deja 
tes efectos: al Congreso el se�alamiento de la política ., ' _[ . . . J · · general y el Ejecu��vosu regulación particu

e) Fijar el régimen salarial y prestacional 
de los- empleados públicos, . de los miem
bros_ del Con_greso Nacional y de la fuerza 
'públic_a ;  

t) Fijar el régimen de prestaciones socia
. les mínimas de_los trabajadores oficiales. 

La jurisprudencia de la Corte Constitu
. cional ha reconocido, de igual manéra, que 
es la ley marco la que debe fijar los princi-

- pios generales, a los cuales debe sujetarse el 
Gobierno, para dete_rminar el régimen sala
rial y prestacional, y se refirió a su tránsito 
constitucional de la siguiente forma: 

Antes de la vigencia dd nuevó ordena
miep.to constitucional, el régimen salarial y 

· prestacional de los servidores públicos era 
competencia del legislador que; regu)armen
te confería facultades extraordinarias al Pre
sidente, de modo que los emolumentos ofi
ciales eran reajustados durante el pr.imer 
mes de cada año. De acuerdo con la Consti
tución actual, dicho régimen debe ser fijado 
por el Gobierno, ciñéndose a los criterios y 
. normas genernles que mediante ley señale el 
Congreso (C.P; artículo 150-19).1 · 

[ . . .  ] 
Ahora bien, el régimen prestacional y 

salarial de los servidores públicos, fue obje
to de algunas precisiones por parte del Cons
tituyente de 1991, pues en la Carta PolítiCa 
vigente se determinó la creación de un régi
men general sobre la materia, el cual debe 
ser fijado únicamente por el Congreso de la 
República mediante unas· leyes generale·s -
antes denominadas leyes cuadro- en las que 

. se señal.en los objetivos y criterios a- los 
· cuales debe ajustarse el Gobierno para su 

posterior desairrollo. 2 

[ . . .  ] 
Acogiendo en parte la jurisprudencia3, 

l�s leyes a que se refería el numeral 76-9 y . 

lar y su aplicació� concreta. 
. L . 

4. Los decretos1:que dicte el Gobierno en 
desarrollo de esta� leyes generales, no tie
nen la misma jerarquía de aquellas, pero sí 
su misma obligatqriedad y-generalidad. . 11 . . S. Revisadas las materias que la reforma 
constitucion�l de l968 y la del 199i reservó 
a este tipo de leye'.�, como rasgo común, se . refieren a cuestiohes técnico-administrati
vas de difícil ma�ejo: · a fenómenos eco- . 
nómicos que por s� condición esencialmen
te mutable, exigen¡¡una regulación.flexible 6 

,dúctil, que permit* responder a circunstan
. cias· cambiantes d! a asuntos que ameritan 
. decisiones inmedi�tas y que por tanto, resul
ta inadecuado y engorroso manejar por otros 
procedimientos. 11 

. . 11 
. · En desarrollo del artículo 150-19-e ), el 
legislador expidió/j la Ley 4ª de 1992, que 

' regló la materia sal�rial y prestacional de los 
empleados públic�s, de los miembros del 
Congreso Nacion�l y de la fuerza pública. 
Esto se hace má�¡ evidente cuando en_ el 
artículo 1 º Cle la precitada ley, dispone su 
campo de acción y /bnuncia todos y cada uno 
de los servidores phblicos para IOs cuales le 

l. bl 11 ' . es ap 1ca e: :: . 
Artículo 1 º. · El bobierilo Nacional, cbn 

sujeción a las nonhas, criterios y objetivos 
contenidos en esta ley, fijará - el régimen 11 • salarial y prestaciqnal de: · 

. _ 

• ,1 ' a) Los empleados públicos de la Rama 
· Ejecutiva Nacion�l, cualquiera que sea su 
sector, denominac�;ón o régimen jurídico; 

b) LOs empleaq.os del Congreso Nacio
nal. La Rama Judi&ial, el Ministerio Públi� 
co, la Fiscalía G�lneral de la Nación, la 
Organización Ele�toral y la Contraloría 
Generai de la República,· . - 11 c) Los miembro�¡ del Congreso_ Nacional, y 

d) Los miembrds 'de la fuerza pública. 
¡i . 
11 
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Se colige de lo anterior que, en virtud de 
esta clase de Leyes Marco se deja al Congre
so el señalamiento de. la política general y al 
Ejecutivo su regulación particular y su apli
cación concreta. En consecuencia, la com
petencia ·para tal acción no la tiene el · Con
greso de la República y, por tanto, es ajeno 
a nuestro ordenamiento constitucional que 
por medio de una ley se determine salarios 
de los empleados públicos, cuando ésta la 
ostenta de manera exclusiva del Ejecutivo, 
como ya se explicó. 

Al lado de esta consideración constitu
cional y legal, está la actual _ crisis fiscal 
que ha originado actuaciones ordinarfas y 
e¿ctraordinarias, tanto del Ejecutivo Na
cional como del mismo Co_ngreso de la 
República, como·la expedición de las Le
yes 223 de 1995, racionalización tributaria 
y 344 de 1996 sobre radonalización der 
gasto, hasta llegar a decretar la emergen
cia económiCa. En este entendido, sería un 
contrasentido que se extendieran los gas-
tos de la · Nación sin previamente recurrir 
a un aumento de sus ingresos, de suficien
te magnitud que, no sólo se solucione la 
crisis actqal sino que pueda solventar nue
vos gastos. 

. Máxime cuando la modificación _pre
tendida por este proyecto d_e ley implica 
un increm.ento en . sólo q.signaciones 
básicas ·ctel 77% equivalente a $3.144.5 
millones; que aunado con su efecto colate
ral én las prestaciones y fas transferencias 
impJica un aumento de $5.300 millones 
anuales, esto sin tener en cuenta su impac
to en el cálculo del pasivo actuaria! de las 
pensiones. 

Por todo 1o anteriormente observado, este 
Ministerio no se encuentra en la posibilidad 

· de coadyuvar esta iniciativa. 
Cordialmente, 

José Antonio Ocampo Gaviria, 
Ministro de Hacienda y Crédito Público. 
El señor Presidente de la Corporación, 

solidta al señor Secretario General conti
nuar con-el siguiente proyecto de ley del 
Orden del Día. -

De conformidad el señor Secretario Ge
neral procede así: 

1 Corte Constitucional, Sentencia C-004 del. 7 de 
mayodyl 992,Magis tradoPonerite,Eduaido Ci
fuéntes Muñoz, p. 3 1 .  

2 Corte Constitucional, Sentencia C-089A de.3 de mar 
zo de 1994, Magistrado Ponente Vladimirb Naranjo 
Mesa, p. 23. · · 

3 �orte Constitucional, Sentencia C-1233 del 1 ª de abril 
de 1993, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, 
pp. 5 y 6. . 

. 

e 
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PROYECTO DE LEY NUMERO 172 
DE 1996 CAMARA 

Proyecto de ley número 172 de 1996. 
C�mara, por la cual se crea el Instituto 
Materno-Infantil de la Costa Caribe, como 
empresa social del Estado. 

Autores: honorable Representante Yaneth 
Suárez Caballero y honorable Senador José 
Name Terán. 

La proposición con la que termina el 
informe dice: Dése segundo debate al Pro
yecto de ley número 172 de 1996 Cámara, 
"por el cual se crea el Instituto Materno
Infantil de la Costa Caribe, como empresa 
social del Estado'.', con las modificaciones 
planteadas. 

Representantes ponentes: 
Inés Gómez de Vargas, Daría Saravia 

· Gómez. 
Seguidamente el señor Secretario Gene

ral de la Corporación� doctor Diego Vivas 
Tafur, da lectur� al oficio dirigido a la hoP:o
rable Representante Inés Gómez de Vargas, 
ponente de1 proyecto de ley en discusión así: 

Santa Fe de Bogotá, D. C., mayo 27 de 
1997 

Doctora 
INES GOMEZ DE VARGAS 
Representante 

· . Cámara de Representantes 
Ciudad 
Referencia: Proyecto de ley 172 de 1996 

Cámara, "por medio de la cual se crea el 
· Instituto Materno-Infantil de la Costa Cari
be como empresa socfal del Estado". 

· Apreciada Representante: 
Este Despacho ha recibido su comunica

ción de la referencia fechada el 27 de mayo 
· de 1997, en la cual solicita con base en el 
·parágrafo· del artículo 142 de la Ley 5ª de 
1992, la coadyuvancia para Hevar a feliz 
término dicha iniciativa. 

1 

Por lo anterior, este Ministerio coadyuva . 
el mencionado proyecto siempre y cuando 
se tenga en cuenta la siguiente modificación 
al texto definitivo aprobado en la Comisión 
Séptima de la Cámara así: 

En el artículo segundo debe establecerse 
que la empresa social del Estado como enti
dad pública descentralizada, del orden na
cional, de naturaleza especial, con personería 
jurídica, patrimonio propio, autonomía ad- · 

ministrativa, está "adscrita" al Ministerio de 
Salud, para quedar conforme a.la reglamen
tación existente en materia · de empresas 
sociales del Estado. 

De otra parte, como quiera que este pro
yecto. de ley implica erogación de recursos a 

Viernes 20 de junio de 1997 

cargo de la Nación, se hace necesario la 
coadyuvancia del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. 

·con sentimientos de consideración y 
aprecio, 

María Teresa Forero de Sa0;de, 
Ministra de Salud. 
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to, respetuosamente propongo a los honora
bles Representantes a la Cámara se dé curso . 
a la siguiente proposición: Dése segundo 
debate al Proyecto de ley número 168 de 
1996 Cámara, "por medio de la cual la 
Nación se asocia a la celebración de los 50 
años de fundación de la Universidad Nacio-

. nal de Colombia, sede Manizales y se auto-
Intervención de la honorable Repre;. ·rizan unas inversiones. 

sentante Inés Gómez de Vargas: De los honorables Representantes, 
Señor Presidente: este es un proyecto de 

ley que se trabajó en forma conjunta eón el 
Ministerio de Salud, sin embargo dada la 
naturaleza que establece la creación de ese 
organisno, eI Ministerio dio el apoyo nece
sario, sin embargo, en ·1a carta que acaba de 
ser leída señala que es necesario también 
obtener el apoyo del Ministerio de Hacien
da, por tanto como en este instante no lo 
p0seemos, ruego a usted sea aplazada la 
discusión del presente proyecto de ley para. 
la próxima semana. 

Gracias señor Presidente. 
A continuación y de conformidad con la 

petición planteada .por la honorable Repre
sentante Inés Gómez de Vargas, el señor 
Presidente pregunta: ¿Aprueban los hono-

. rabies Representantes asistentes la proposi
ción presentada por la honorable Represen
tante Inés Góm�z de Vargas, con el objeto de. 
aplazar la discusión y ·posterior aprobación 
del Proyecto de ley número 172 de 1996 
Cámara? · · 

De conformidad el señor Secretario 
. General responde: 

' Es aprobado por -los honorables Repre
sentantes asistentes el aplazamiento de la 
discusión y posterior aprobación del Pro
yecto de ley número 172 de 1996 Cámara, 
señor Presidente. 

. El señor Presidente. de la Corporación, 
solicita al señor Secretario General conti
nuar con el siguiente proyecto de ley del 
Orden del Día. 

De conformidad el señor Secretario · 

General procede así: 
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 · 

DE. 1996 cAMARA 
Proyecto de ley número 168 d.e 1996 

Cámara,por medio de la cual la Nación se 
asocia a la celebración de los 50 años de 
fundaCión de la Universidad Nacional de 
Colombia, sede Manizales y se autorizan 
unas inversiones. 

Autores : honorables Representantes 
José. Osear González Grisales, Arturo 
Yepes Alzate. 

La proposieión con la que termin·a el 
informe dice: En consideracjón a lo expues-

Luis Emilio Valencia Díaz, 
Representante Ponente. 

·La Presidencia abre la discusión de la 
proposición. con la que termina el informe 
de la ponencia del Proyecto. de ley número 
168 de 1996 Cámara . . 

Cerrada la discusión de la proposición 
· con la que termina el informe de la ponen
cia para segundo debate del Proyecto de 
ley número 168 de 1996 Cámara, el señor 
Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representan
tes la proposición con la que termina el 
informe del Proyecto cie ley número 168 efe -
1996 Cámara? 

El Secretario General dice: 
Es aprobada la propüsición con la que ter.., 

mina el informe del Proyecto de ley núméro · 

168 de 1996 Cámara, señor Presidente. 
El señor Presidente dice: 
En consideración de la plenaria el articu-

· lado del Proyecto de ley número 168 de · 

1996 Cámara, s� abre su discusión. 
Cérrada la discusión del articulado del 

Proyecto de ley número 168 de 1996 Cá
mara, el señor Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representan
tes el articulado del Proyecto de ley número 
168 de 1996 Cámara? 
, El señor Secretario G�neral responde: 

Ha sido aprobado el articulado del Pro
yecto de ley número 168 de 1996 Cámara, 
por los honorables Representantes asisten
tes, señor Presidente. 

El señor Presidente solicita al s�ñor Secre
tario General dar lectura al título del Proyecto 
de ley número 168 de 1996 Cámara. 

De conformidad el señor Secretario 
General procede así: 

_.Proyecto de ley número 168 de 1996 
Cámara, "por medio de la cual la Nación se 
asocia a la celebración de los 50 años de 
fundación de la Universidad Nacional de 
Colombia, Sede Manizales y se autorizan 

· unas inversiones". 
El señor Presidente abre la discusión del 

título del Proyecto de ley número 168 de 
'1996 Cámara. 
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Cerrada lai discusión del título del Pro
yecto de ley número 168 de 1996 Cámara, 
el señor Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables_ Representan
tes el título del Proyecto de ley número 168 
de 1996 Cámara? 

El señor Secretario General responde: 
· Es aprobado el título del Proyecto de 

ley número 168 de 1996 Cámara, señor 
Presidente. 

Pregunta el señor Presidente: 
¿Quieren los honorables Representantes 

asistentes que el Proyecto de ley aprobado 
· se convierta en ley de 1a República? 

El señor Secretario General anuncia: 
. Así lo quieren señor President�. 
El señor JPresidente de la C�rporación, 

solicita al señor Secretario General conti
nuar con el siguiente proyecto de ley del 
Orden del Día. 

De conformidad ef señor Secretario 
General procede así: 

PROYECTO DE LEY NUMERO 005 
DE 1996 CAMARA 

Proyecto de ley número 005 de 1996 
Cámara, por la cual l'a Nación se vincula 

- a lq, celebración de los 114 años de haberse 
erigido Tubará · en municipio, exalta las 
virtudes de sus habitantes y ordena en su 
homenaje cofinanciar unas obras de interés 
social. 

Autor: Honorable Representante Yane!h 
Suárez Caballero . 

,La proposición con la que termina el 
informe dice: Por lo anteriormente expuest_o 
y habiendo sido aprobado en primer debate 
en sesión de la Comisión IV, respetuosa
mente propongo a los honorables Represen
tantes: Dése segundo debate al Proyecto de 
ley número 005 de 1996 Cámara, "por la 
cual la Nación se vincula a la celebración de 
los 114 años de haberse erigido Turbará en 
municipio, exalta las virtudes de ·sus · habi
tantes y ordena en su homenaje cofinanCiar 
unas obras de interés social". 

Cordialmente, 
Heyne Sorge Mogollón Montoya, 

, · Representante. 
La Presidencia abre la discusión de la 

proposición con la que termina el informe 
de la pon�ncia del Proyecto de ley número 
005 de 1996 Cámara. 

Cerrada la discusión de la proposición 
con la qm! términa �l informe de la ponen
cia para segundo debate del Proyecto de 
ley núnie:ro 005 de 1996 Cámara, el señor 
Presiden1te pregunta:· 

¿Aprueban los honorables Representan
tes - la proposición con la que termina el 

Viernes 20. de junio de 1997 
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informe del Proye�to de ley nlímero 005 de 
1996 Cámara? 

El Secretario General dice: 
Es aprobada 1la proposición con la  

que termina el  informe del Proyecto de 
ley número . 005 ,de 1996 Cámara, señor 
Presidente. 

El señor Presidente dice: " ' 

En consideraci�n de la plenaria el articu-
lado del Proyecto de ley número 005 de 
1996 Cámara, se :.abre su discusjón. · 

" 
Cerrada la discusión del articulado del 

Proyecto de ley número 005 de 1996 _Cá
mara, el señor Presidente pregunta: 

� . 
¿Aprueban lo$ honorables Representan-

. tes el articulado qel Proyecto de ley número 
005 de 1996 Cámara? · 

_ El señor Seccytario General responde: 
Ha sido apro�ado el articulado del Pro� 

yecto de ley número 005 de 1996, Cámara, 
por los honorables Representantes asisten
tes, señor Presid.ent�. 

El señor Presidente solicita · al señor 
Secretario Gen�ral dar lectura al título del 
Proyecto de · ley número 005 de 1996 
Cámara. 
, De conformi�ad el Secretario General 

procede así: · L 

.Proyecto de:. ley número 005 de 1996 
Cámara,por ld cual la Nación se vincula 
a la celebración de los 114 años de haber
se erigido Tuba·rá en municipio, exalta las 
virtudes de sus: habitantes y ordena en su 
homenaje cofinánciar unas obras de inte
rés social. 

El señor Presidente abre la discusión del 
título del Proyecto de ley número 005 de 
1996 Cámara. :· 

. ' 
Cerrada la discusión del título del Pro-

yecto de ley núbero 005 de. 1996 Cám.ara, 
el señor Presidente pregunta: · 

¿Aprueban los honorables Representan
tes el título del ·Proyecto de ley número 005 
de 1996 Cámara? 

El señor Secretario General :responde: 
Es aprobado ·el título del Proyecto de 

ley número 095 de 1996 Cámara, señor 
Presidente. 

Pregunta e.l señor Presidente: 
¿Quieren lo.s honorables Representantes 

· asistentes que el proyecto de ley aprobado se 
convierta en ley de la República? 

El señor Secretario General anuncia: 
Así lo quieren señor Presidente. 
El señor P�esidente de la Corporación, 

solicita al sefior Secretario General conti-_ 
nuar con el s].guiente proyecto de ley del 
Orden del Dí�. 
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De conformidad el señor Secretario · 
General procede así: 

PROYECTO- DE LEY NUMERO 1 14 
DE 1996 CAMARA 

Proyecto de Jey número 114 de 1996 
Cámara," por l� cual se dictán normas 
sobre conciliación obligatorza, _ medidas 
cautelares en los procesos laborales y' se 
dictan otras disposiciones. 

Autor: Honorable Representante William · 
Vélez Mesa. 

La proposición con la que termina el 
informe dice : por estas raz.ones rindo 
ponencia ·favorable para segundo -debate 
del Proyecto de ley número 114  de 1996 
Cámara . 

Cordialmente, 
José Gustavo Moreno Porras, 

Representante a la Cámara. 
La Presidencia abre la discusión de la 

proposición con la que termina el informe 
de la ponencia del Proyecto de ley número 
114 de 1996 Cámara. 

Cerrada la discusión de la proposición 
con la que termina el informe de la ponen
cia para segundo d_ebate del Proyecto de 
ley número 114 de 1996 Cámara� el señor 
Presidente pregunta: 

·¿Aprueban los ho_norables Representan
tes la proposición con la que · termina el 
informe del Proyecto de ley número 1 14 de 
1996 Cámara? 

El Secretario General dice: 
Es aprobada la proposición con la que ter- · 

mina el informe dél Proyecto de ley número 
114 de 1996 Cámara, señor Presidente. -

El señor Presidente dice: 
En consideración de la Plenaria el articu

lado del Proyecto de ley ñúmero 1 14 de 
1996 Cámara, se abr� su discusión. 

Cerrada la discusión del articulado del 
Proyecto de ley número 114 de 1996 Cá
mara, el señor Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representan
tes el articulado del Proyecto de ley qúmero 
114 de 1996 Cámara? 

El señor Secretario General responde: 
Ha sido aprobado el articulado del Pro

yecto de ley número 114 de 1996 Cámara, 
por los honorables Representantes asisten- . 
t�s, señor Presidente. 

El señor President� solicita al señor Secre
tario General dar lectura al título del Proyecto 
de ley número 114 de 1996 Cámara. 

De conformidad el Secretario General 
procede así: 

Proyecto de ley númer9 114 de 1996 
Cámara, por la cual se dictan normas so-

' 
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bre conciiiación obligatoria, medidas 
cautelares en los procesos laborales y se 
dictan otras disposiciones. · 

El señor Presidente abre la discusión del 
título del Proyecto de ley número· 1 14 de 
1996 Cámara. · 

Cerrada la discusión del título del Pro
yecto de ley número 114 de !996 Cámara, 

. el señor Presidente pregunta: 
¿Aprueban los honorables Representan

tes el título del Proyecto de ley número 1 14 
de 1996 Cámara? 

El señor Secretario General responde:_ 
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núméro 189 de 1996 Cámará, el señor Pre- das y de Policía por razón constitucional y 
sidente pregunta: ¿Aprueban los honorables . legal de la prestación del servicio militar . 
Representantes l'a proposición con la que obligatorio, ocurrida en combate o como 
termina el informe del Proyecto de ley nú- consecuencia de la acción del enemigo, en 
mero 189 de- 1996 Cáinara? . · conflicto internaéi�mal o participando en 

El Secretario General .dice: Es aprobada operaciones de- conservaCión o restableci
la proposición con.fa que termina el informe miento del orden público; sus beneficiarios, 
del Proyedtq · de. le')C número 189 de 19-96 en el orden establecido en esta ley, tendrán 
· Cámara señor Presidente. derecho a una pensión vitalicia, equivalente 

El señor Presidente dice: ·  a dos (2) mínimos mensuales actuales y 
vig�ntes". 

En consideración de la plénaria el articu-
Texto Modificatorio · lado · del · Proyecto de ley número 189 de -

1996 Cámara, se _abre su discusiÓn. 
· Artículo 1 º· Muerte en combate. A partir 

· de la vigencia de la presente ley, a·la muerte Es aprobado el título del Proyecto de _ 
A continuación publicamos la ponencia 

· d d b. · 1 l ' d d'fi - de la persona vinculada a las FlierzasArma-
ley riúmero 1 14 de -1996 Cámar_.a, señor - para segun o e ate y e  p 1ego e mo _ 1 ca- . 

· · d 1 h .  bl R das y de Policía por razón constitucional y Presidente. c10nes presenta .o por e · onora e . epre-
sentante Agustfo Hernando vaiencia legal de la prestación del servicio militar 

Pregunta el señor Presidente: Mosquera, al Proyecto de ley núinero 189 de obligatorio, · ocurrida en combate o como . 
· 1996 Cámara, "por la cual se establece pen- consecuencia de la acción del enemigo, en 
sión vitalicia y otros beneficios en favor de conflicto -internacional ó participando en -
parientes de personas fallecidas durante la operaciones de co�servación o .restableci

El señor Secretario General·anuncia: prestaciór:i del servicio ·militar obligatorio". miento del orden público, sus beneficiarios, 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE_ 
en el orden establecido . en esta ley, o los 

y PLIEGO·- DE MODIFICACIONES 
benefieiarios· que designe la persona presta

¿Quieren los ·honorables Representantes 
asistentes que el rroyecto de· ley aprobado 
se convierta en ley de la República? . 

Así lo quieren señor Presidente. 
El · señor Presidente · de la Corporación, 

solicita al señor Secretario General conti
nuar .con el siguiente proyecto de ley del 
Orden del Dfa. 

· 

De conformidad el señor Secretario 
General procede así: . 

PROYECTO DE LEY NUMERO 189 
_DE 1996 cAMARA 

Proyecto de ley número 189 de 1996 
Cámara, "por la. cual se establece pensión 
i:italicia y otros beneficios en favor de pa

. rientes de personas fallecidas durant� · la 
prestación det servicio milit�r obligator'io ". 

Autor: Honorable Representante José . 

taria del servicio militar al incorporarse, AL · PROYEC'(O DE LEY NUMERO 
. tendrán ,derecho a una pensión vitaliCia, · 189-96 CAMARA equiyalente a salario y medio (1 1/2) míni-

por la cual se establecen pensión vitali� mo mensuales· y yigentés; 
cia y otros beneficios a favor de parientes de 
personas failecidas durante .la prestación · · · Parágrafo 1 º· Suprímese la indemniza

ción por muerte, .que actualmente se causa . del servicio militar obligatorio. PubFcada de confomiidad aJ.Estatuto Militar, cuando en la Gaceta del Congreso número 109 de se apliq_ uen estos casos de pensiones. . 
1997. 

Señor· doctor 
GIOVANNI LAMBOGLIA MAzZILLI , 
Presidente 
Cámara· de Representantes 
Honorables Representantes · 

Parágrafo 2º. Lo establecido en _este ar- .' 
tíCulo, se ·aplicárá igualmente en el caso de 
muerte de la persona prestataria del servicio 
militar obligatorio, . como consecuencia de 
heridas recibidas en combate o como conse-
cuenda de la acción del enemigo. 

. Por este escrito, procedo a modificar la 
La . proposición con fa que termina el poneneia de la referencia, con el firme pro-

informe dice: Respetuosamente, solicito ª · pósito de evitarle argumentacfones negati-

Osear González Grisales. 
· 

(Se· reduce el valor de la pensión a un 
salario y medio (l 1/2Yel valor de la pensión. 
Se agregan dos parágrafos.) 

. la honorable Cámara de Representantes dar- vas de orden fiscal al proyecto de ley, y El texto �el parágrafo primero; fue suge� 
le segundo debate al Proyecto de ley número adecuarlo a las reales expectativas del pre- _ rido por el Ministerio. de Hacienda, pero en 
189 de1996 Cámara, "por la cualse estable- supuesto nacional. En tales eventos� se logró . calidad de ponente, he estimado que �e hace 
ce pensión vitalicia Y otros .beneficios 'en · el ayal del Gobierno, por intermedio del injusta la supresión .de este beneficio actual 
favor de parientes . de personas fallecidas . ministro del ramo. e inmediato. Así se lee y aparece en el texto 

· durante la prestación del servicio militar 1 ¡ M' 
· t d H · ·d El proyecto se adecúa a las normas de fa que ·ava a e mis ro e ac1en a Y que se 

obligatorio", con las modificaciones qu_e he _ · t t .- t d · t Carta, artículos 150. y 154 inciso segundo. mser a a es a propues a como ocumen o 
- sugerido en este informe. 

· E 1 l '  d · d'fi · · -
TEXTO DE IAPONENCIAAPROBAOO anexo. n e  p 1ego e mo 1 1cac1ones, ex-

De los honorables Representantes, . 
EN PRIMER DEBATE Cluí dicho. parágrafo. 

Agustín Hernando Valencia Mosquera, . POR LA COMISION SEGUNDA Artículo 2º. Texto de la ponencia. 
Ponente. · 

La Presidencia abre la discusión deja_ 
. proposición con la que termina el informe 

de la ponencia del Proyecto de ley número 
189 de 1996 Cámara. 

Cerrada la discusión de la proposición 
con la que t�rmina el informe de la ponenci? 
para. ,segundo debate · del_ ·Proyecto de ley 

{El título del proyecto queda igual). 
El Congreso de Colombia -

DECRETA: 
Artículo 1 º. Texto de la ponencia. 

_ 
"Artículo 1 º. Muerte en combate. A partir _ 

de la vigencia de.la presente ley, a la muerte 
de la persona vinculada a las-FuerZasArma-

"Artículo 2º.Muertefuera de combate. A 
partir de la vigencia de la ley; a la muerte del 
soldado regular, soldado bachiller, auxiliar 
d_e policía bachiller, soldado campesino, in� · 
fante de marina, infante de aviación, durante 
Ía prestación del servicio militar obligatorio 
ocurrida en circunstancias diferentes a las 
prevista� en el anterior artículo, sus benefi-
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ciarios en el orden que establece esta ley, la respectiva resol!ción o acto administrati
tendrán derecho a una pensión vitalicia, vo que así lo ordene, tendrán derecho a 
equivalente a un (1) salario mínimo mensual percibir semestral�hente del tesoro público, 
actual y vigente". Ministerio de Def�nsa Nacional, una mesa-

(Se suprim1e ). da pensiona! equi�ialente a la totalidad de la . 
pensión mensual q:Ue disfruten a 30 de mayo Artículo 3º .. Texto de la ponencia. ¡ 

. y 30 de noviembrei¡del respectivo año fiscal. 
"Artículo 3º. Desaparecidos. Durante la . Cada mesada, de��rá pagarse dentro de la prestación dell servicio militar obligatorio primera quincena l:de los meses de junio y 

que trata esta ley, la persona tjue desapa- diciembre". 
reciere por. hechos contrarios a su voluntad, . (El texto del artíbulo queda igual. Varía su en término de seis ( 6) meses, se tendrá 11 orden en el proyecto de ley, y aparece como prqvisionalme:nte desaparecido. Previa in- 11 artículo tercero de,,,'1la propuesta.) vestigación correspondiente, se hará la de-
claratoria por la respectiva autoridad militar Artículo 6º .. Tei1to de la p_onencia. 
o de policía. ''Artículo 6º. S�'rvicios médicos asisten-

Parágrafo. Si vencido el término del ser- ciales. Los benefipiarios _legalmente reco
vicio militar obligatorio, continuare desapa- nacidos dentro ci� este asunto, tendrán 
recida y de la investigación no resultare un igualmente. derechb a 1os servicios médicos 
he�ho indiciario de delito 0 falta disciplina- quirúrgicos, asistd1.ciales conforme al siste- . 

ma de salud del 1,1, Ministerio de Defensa ria, los beneficiarios en el orden que dispone 
la ley recibirán del tesoro público, Ministe- Nacional o su equivalente. 

. rio de Defensa Nacional, el equivalente a un . 
-

Texto Modificatorio 
salario mínino legal vigente hasta por el 

.
Artículo 4º. Se��icios médicos asisten-

término de dos (2) años. cial(!s. Los benefitiarios fogalmente reco-
Vencido este lapso se declarará legal- nacidos tendrán direcho a los servicios de 

mente desaparecido conforme a las normas acuerdo con el sistema general de salud en 
del Libro Primero, Título Segundo, Capítu- los términos establecidos en la Ley 100 de 
lo tercero del Código Civil; y Título XXXII, 1993. 1 1  

Capítulo 1, artículos 657, 658 del Código de (Varía el orden :fiel articulado. Se remite 
Procedimiento Civil. Se le dará de baja por a la Ley lOO de 1993, liberando al Ministerio 
presunción de: muerte y se procederá al de Defensa Nacibnal de estos asuntos 
reconocimiento a los beneficiarios de las prestacionales). l l 
prestaciones establecidas en esta ley, equi- Artículo 7º. Tex'to de la ponencia. 
valen tes a la muerte en combate, o fuera de "Artículo 7º. Or�en de beneficiarios. Son 
él, según los motivos de la desaparición"· llamados a recibir lbs rendimientos del cau-

se propone el siguiente texto. sante en la present� ley: 
Artículo 2º. Declaración de muerte por . a) Los descendi9ntes, los hijos adoptivos, 

desaparecimiento. Será hará por la juris- los ascendientes; los padres adoptantes; los 
dicción civil, conforme a los artículos 657, hermanos, los hijJs de estos, el cónyuge 
658 y concordantes del Código de Procedi- supérstite si existibre; el Instituto Colom
miento Civil y tendrán derecho a lo estable- biano de Bienestar¡jFamilia�. 
cido en el artículo primero de la presente ley. • Parágrafo. Para 'estos fines se aplicarán 

(Se suprimen los términos de la tempora- las reglas. previstas[¡ en el Título 11 del Libro 
lidad y previos reconocimientos). 111 del Código Civil." 

Artículo 4º. Texto de la ponencia. Texto Modificatorio 
11 "Artículo 4º. Sanciones por injustifica- Artículb. 5º. Beneficiarios. Serán llama-

da desaparición. Si la persona apareciere dos a recibir los reddimientos del causante, 
en cualquier tiempo y no justificare su lós ascendientes o p�dres adoptivos según se 
desaparidón tanto ésta, como los benefi- registre en el formülario de incorporación. 
ciarios, tendr:ín obligación solidaria de En segundo �rdelh, previa justificación de 
reintegrar al Tesoro Público; Ministerio haber excluido a i!ascendientes 0 padres 
de Defensa Nacional, las sumas que hayan adoptivos del prini�r orden, se otorgará el 
recibido, con fos ajustes monetario perti- beneficio a la persdna que el causante haya 
nentes, sin perjuicios de las acciones pe- designado en el mÓmento de la incorpora-
nales que correspondan". ción al servicio �nilitar obligatorio, de 

(Se suprime) conformidad con eI!1régimen general de pen-
Artículo 5º. Texto de la ponencia. siones de la Ley 1q¡° de 1993. 
"Artículo 5º. Mesadas adicionales. Los Parágrafo 1 º· Esfablécese como requisito 

beneficiarios de la pensión reconocidos en para la persona qui�n vaya a ser beneficiario 
l! 
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de la pensión, que al momento de serle 
. reconocida tenga como edad mínima cin
cuenta (50) años. De no tener esta edad, el 
acto administrativo del reconocimiento se 
suspenderá hasta el cumplimiento de esta 
�ondici9n resolutoria, sin que inicie la pres
cripción de que trata el artículo 6º de esta ley. 

Parágrafo 2º. La sustitución pensiona! de 
manera exclusiva, sólo podrá concederse 
entre un ascendiente ·al otro ascendiente o 
entre los padres adoptantes. No podrá des
plazarse a otros parientes. 

Ártículo 8º. Texto de la ponencia. , 
"Artículo 8º. Conmoriencia. En el evento 

de pre�entarse el hecho de la conmoriencia, 
se ajustará a lo ordenado en el artículo 95 del 
Código Civil. 

(Se suprime). 
Artículo 9º. Texto de la ponencia. 
"Artículo 9º .Extinción de pensiones. Los 

beneficios pensiona�es que se derivan de la 
presente ley, extinguirán en los siguientes 
casos; 

a) Para los ascendientes, por muerte; 
b) Para los descendientes e hij os 

adoptivos, por muerte, matri!Ilonio, o por 
haber llegado. a la edad de dieciocho (18) 
años, salvo los estudiantes, beneficio que se 
extenderá hasta la terminación de los 

· estudios universitarios o tecnológicos; los 
incapaces absolutos hasta su muerte; los 
inválidos que no tengan otro medio de sub
sistencia hasta su muerte. 

La extinción se irá decretando a partir de 
la fecha del hecho que la genera y por la 
porción correspondiente. Cuando por extin-

. ción o pérdida dél derecho faltare alguno de 
los beneficiarios mencionados anteriormen
te, su cuota parte de la pensión acrecerá en 
forma proporcional a la de los demás". 

(Se suprime). 
.Artículo 10. Texto de la ponencia. 
"Artículo lO;Prescripción. Los derechos 

aquí consagrados prescriben en tres (3) años 
contados a partir de la ejecutoria del respec
tivo acto administrativo. 

Se propone igual texto, incluyendo · la 
expresión: "hecho". Pero varía su orden y 
gparece como el artículo 6!}. 

Artículo 6º. Prescripción. Los derechos 
- aquí consagrados prescriben en tres (3) años, 
. contados a partir de la ejecutoria del respec
tivo hecho o acto administrativo. 

Artículo 11 .  Texto de la ponencia. 
"Artículo 11 .  Procedimiento oficioso. El 

reconocimiento de la pensión y los otros 
derechos otorgadós en esta ley, serán trami
tados oficiosamente, reconocidos mediante 

e 
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actos administrativos del Ministerio de De- tio, ocurr�da en combate o éomo consecuen- dición resofotoria, sin que se inicie la pres
fertsa Nacional, conforme a Iós resquisitos cia de· la acción del enemigo, en conflicto cripciónde que trata elartículo 6º de esta ley. 
reglamentarios". · intema('.i�mal o parti�ipando en operaciones . Parágrafo 2º. La sustitución pensiona! de 

Texto Modificatorio de conservadón- o restableciq.iiento del or- manera exclusiva sólo podf á COIJ.Cederse · 

Artículo, 7º .. Procedimiento oficioso. El . den público, sus beneficiarios· .en el orden entre· un ascendiente al otro ascendiente o 
reconocimiento de los derechos consagra- . · - establecido en esta �ey, o ·  lo� beneficiar.ios entre los padres adoptantes. No podrá des-
dos en esta ley, s�rrirán trámite oficioso por qµe designe la persona prestataria del servi.: · . plazarse a otr9s parientes. · 
P3:rte de la administración, de conformidad cio milítar al incorporarse, tendrán derecho · Artículo 6º . . Prescripción. Lo� derechos • 

con los req1:1isitos establecidos en esta ley. a una �ep.si�n v��a�icia eqúivalente a s�lario aq�í consagrados prescriben en tre,s (3) años, 
Se suprimen las expresiones "y los otros - Y medm (l Yz) mmimos mensuales Y- vigen- . , contados a partir.de la ejecutoria del respec-

derechós otorgados"; "Mfoisterio de Defen- · · tes, en el orden que se est�blece en esta ley. · tivo hecho o acto administrativo. 
. 

sa Nacional';; · 

. · Parágrafo. Lo éStablecido en este-artícu- Artíc�lo 7º. Procedi11Ziento ofieioso. El 
Artículo 12. Texto

. 
de la ponencia. . lo, se aplicará igualmente en caso de muerte . reco�ocimien�o de los derechos consagra-

"ArtículÓ· 12. Controversia en la recia-_ · de la persona pres.tataria del servicio militar · · dos en esta ley, sufrirán trámite oficioso por 
mqción . . Si se presentare controversia ja- obligatorio CQmo cons�)lencia de heridas - parte de la administración, de c�nformidad 
dicial, entre los reclamantes beneficiario� · recibi�as · en combate 0 de ·ia acción del co� los requisitos establecidos en esta ley . . de prestaciones por 9ausa de. muerte; el enemigo. 

_ . -Artículo 8º: Casos dé dúdas. Los vacíos 
pago de la cuota en.litigio, se suspenderá . Artículo 2º:D_eclaración de muerte por · que se presentaren, se llenarán en lo perti
hasta cuando se de-cicia judicialmente a desaparecimiento; 'se . hará por la jurÍsdic- Iiente . al procedimiento que se. adopta rpara . 
quién corresponde". - ci6n civil, , conforme a los artículos 657 Y lós casos de mue.rte de un soldado prpfesio-

(�e suprime). 
_ 

658 y.concordantes del Código ·de P.rocedi- nal, conforme a los reglamentos y Iéyes 
Artículo -13. Texto· de la ponencia . .  - . miento Civil y tendrán derecho_ a lo estable- ·· .vigentes al respecto. . ',-0 

Qu�da 'igual, comq artículo .8º en la pro:- c,i_do en el artículo prjmero de la presente ley. 
· Artículo 9º. La presente ley rige · a partir 

. puesta. . . -Artículo. 3º. Mesadas adicionales. Los de su promulgación. 
· 

Artículo 8º. Casos de dudas . . Los vacíos beneficiarios .de la pensión reconocidos en · ·. Agustín Herna'!do Valenciá M os quera, · 
que se 'presentaren, se llenarán en lo perti..: la respectiva resolución o acto administrati
nente al procedimiento que se adopta, para _ vo que así lo ordene, tendrán derecho a 
Jos casos de muerte·de un soldado profesio- recibir semestralmente deI Tesoro Público - : -
nal, collforme a los reglamentos y leyes Ministerio de Defonsa Nacional - una mesa-
vigentes al. respecto. · ·da perisional equivalente)1 la totalidad de la 

_ Artículo 14. Texto de la ponencia. _ pensión mensual_ que disfruten a 30 de mayo 
y 30 de noviembre del respectivo año fiscal. Queda igual, variando el orden. Pasa a ser Cada mesada deberá pagarse dentro • de la 9º de la propuesta. · 

. primera quincena de fos meses de junio y 
Artículo 9º. La presente ley, rige a partir diciembre. de fa fecha de su promulgación y deroga las 

� .  Artículo 4º. -Servicios médü;os asistendisposiciqnes que le sean contrarias. 
_ ciales. Los beneficiarios legalmente reco--_ Agustín Hernando Valencia Mosquera, · . nacidos téndrán derecho a fos servicios de Ponente. acuerdo con el sistema general de salud en . PLI�GO DE MODIFICACIONES los términos establecidos en la Ley 100- de 

Ponente. 
(Se anexa aval del Ejecutivo). 

Proposición 
COPIA» J:)EL TEXTO DEFINITIVO QUE 
SE SOMETE A LA DECISION DE LA . SABIDURIA DE L( PLENARIA DE-LA 

CAMAA,A DE REPRESENTANTES 
'Proyecto de ley número . 189 de 1996 

Cámara, por la cual se establecen pensión. 
. vitalicia y otros beneficios a favor de pa- .  
rientes de personas fallecidas durante la 
prestación del servicio militar obligatorio. 

El Con�reso de Colombia 
DECRETA: Re�petuosamente, solidtd a la honorable 1993. 

· 

- , Artículo 1 º· Muerte en combate. A partir Cámara de Representantes darle segundo . Artículo 5º. Bef!eficiarios. Serán. llama:. - · -de la vigencia-de la presente ley, a la muerte debate al Proyecto de ley �úmero l89 de dos a recibir los· rendimientos del causante, · de la persona vinculada a las FF.AA: y de 1996. Cámara, por medio de la cual se los ascendientes o padres adoptivos según s_e p l º ' 
, • .. 1 1 1 d · -

.
. · - fi o 1cia, por razon _constltuc10na y ega e · establece pensión vitalicia Y otros · bene - registre en el form. ulario de_ incorporación. · · 

·1 · i ·  cios a favor de parientes de personas falle- la prestació� del_ servicio m1 itar ob igato-
cidas durante la prestación del servicio mi- En ·segundo órden, previa justificación · . rio, ocurrida en combate o como consecuen-
litar obligatorio. "Con las modificaciones_ del haber excluido a ascendientes o padres cia de 1a acción del enemigo, en conflicto 

adoptivos del primer orden, se otorgará el intemacionalo participando.en operaciones' que ha sugerido-en este informe: beneficio a la persona que el caúsante haya · de conservaeión o restablecimiento def or-De los honorables, ReprésentáriFes, designado en el;mon1ento de la incorpora- den. públiéo, sus beneficiarios ·en el orden Agustín H ernando Valencia M os quera, ción al servicio militar obligatório, de cori- establecido en esta ley, o . los beneficiarios 
, Ponente . .

. 
formidad con ·el Régimen General dé Pen- . ·que designe la persona prestataria del servi-: 

TEXTO DEFINITIVO . siones de. la Ley lOO :de 1993. · - cio militar al incorporarse, tendrán derecho 
El Congreso de Colombia ParágraJo 1 º. Establécese como requisito · a una pensión vitalicia equivalente a salario 

DECRETA: . 
_ · para la persona quien vaya a_ ser beneficfaria .. y inedio mínimo mensuales y vigentes, en el 

Artículo 1 º· Muerte en .combate. A partir � de la pensión, · que . ál momento de serle· orden que se establece en �a: pres�nte ley . . 
de la vigencia de la presente ley, a la muerte · - reconocida tenga como edad mínima .ciq.:: , · Parágrafó 1�. Suprímase la indemniza-

. de la persona vinculada a las FF.AA. y de .� cuenta (50) años.·�o ,tener esta: edad� el a�to' - ción·por muerte, que actualmente se causa�: 
policía, por razón constitucional y legal de administrativo del reconocimiento se sus-- de conformidad al Estatuto Militar, cuando 
la · prestación del . servicio, milít�r obliga to- · penderá hasta el cumpl_imiento 9e esta con� se ·apliquen estüs casos de pensiones. 
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· Parágrafo 2º. Lo establecido en este ar
tículo, se aplicará igualmente en el caso de 
müerte de la per�ona prestataria del servicio 
milita� obligatorio como _consecuencia de 
heridas recibidas en combate o como canse-

I! ·¡· i !. -
¡¡ 

Viernes 2U de junip de 1997 . " 
. Artículo 7º. P�ocedimiento oficioso. El 

reconocimiento d� los derechos consagra
dos en esta ley, sufrirán trámite oficioso por 
parte de la admintstración, de confonpidad 

, con los requisitos1: establecidos en esta ley. ,, 
cuencia de la acción del enemigo. Artículo 8º. Cds<is de dudas. Los vacíos . .Artículo 2!1• Declaración de muerte por - que se presentareh, se lle.narán -en lo perti
desapa�ecimiento. Se hará por la jurisdic- nente aí procedi�iento que se adopta1 p�ra 

. ción civil, conforme a los artículos 657, 658 los casos de muerte de un soldado profes10-
y concordantes del Código de Procedimien- rial, . conforme: a )os . reglamentos y leyes 
to Civil y tendrán derecho a lo establecido vigentes al respetjto. . 
en el artículo primero del presente ley. Artículo 9º. L�;preseAte ley rige a partir 

Artículo 3º. Mesadas adicionales. Los de su promulgaci�n. 
beneficiarios de la pensión reconocidos en . Águstín Her�bndo Valencia Mosquera, 
la respectiva resolución o acto administrati- i! p t 1 . onen e. 

· vo que así lo ordene, - tendrán- 'derecho -a A 1 d 1 E" �-recibir semestralmente del Tesoro Público- :va e �ecu)vo : 
Ministerio de Defensa Nacional- U:Íla mésa- José A;ntonio Ocampo Gaviria, 
da pensional _equivalente a la totalidad de1a Ministro de Ha1�ienda y Crédito Público. 
pensión mensual que disfruten !1 30 de mayo Inter:vención llciel honorable Repre-

- y 30 de noviembre del respectívo �ño fiscal. sentante Agustín Hernando Valencia 
Cada mesada deberá pagarse déntro de la Mpsquera: 1 1 _ 

· 

_ _ primera ·quincena .de los meses de junio Y Básicamente e�! señor autor -del proyecto, 
diciembre. el R€presentante {osé Osear González des-

Artículo 4�1• Servicios médicos asisten-'· pués de haberse r�µdido ponencia, concertó 
c'iales. Los beneficiarios legalmente reco- con el señor Ministro de Hacienda, unos 
nacidos tendrán derecho a los servicios de artículos y esos 1krtículos fueron los que 
acuerdo con el sistema-general de salud en quedaron finalmente en la ponencia y los 
los términos establecidos en la Ley 100 de demás fueron_suphmidos. · · 

· 

1993. 
· En consecuen6ia se trata de dejar los ' !¡ Artículo 5�!. Beneficiarios. Serán llama

dos a recibir los rendimientos del causante, 
los ascendientes o padres adoptivos según se 
registre en el formulario de incorporación. 

En segundo orden, previa justificación de 
haber excluido a ascendientes o · _padres 
adoptivos · del primer orden, se otorgará_ el 
beneficio a la persona que el causante haya 
designado en el momento de la incorpora
ción al servició militar obíigatorio, de con-

. formidad con el Régimen General de.Pen- · 

siones de la Ley 100 de 1993. 
Parágrafo lº. Establécese,como requisito 

para la persona quien vaya a ser beneficiario 
de la pensión, que al momento de serle 
reconocida teng¡;¡. como edad 'mínima cin
cuenta (50) aflos. No tener esta edad, el acto . 
administra,tivo del reconocimiento se sus
pend�rá hasta el cumplimiento de esta con
dición resolutoria-, sin que se inicie la pres.: .. 
·cripd.ón de que trata el artículo 6º de esta ley. 

Parágrafo 2º. La sustitución pensional ,de 
manera exclusiva sólo podrá concederse 
entre un ascendiente ai otro ascendiente o -
· entre los padres adoptantes. No podr.á des
plazarse a otros parientes. 

-Artículo 6º. Prescripción. Los .derechos 
aquí consagrados prescriben en tres (3) años, 
contados a partir de la ejecutada del respec
tivo hecho o acto administrativo. -

. . . .  · · - ·,· 

artículos únicamente los concertados con el 
señor Ministro dd1 Hacienda; allí está en el 
articulado la firma del señor Ministro· de 
Hacienda y los ot�:os artículos fueron élimi
nados y para es9 _se hizo un texto bien _ 

articulado, �n el s�ntido de �eJar únicamen
te los que fueron avalados por el señor 
Ministro de Hacienda. -

- Cerrada la dis!usión del, �rticulado del 
Proyecto de !ey n4mero 189 de 1996 Cáma
ra, el señor Presidente pregunta: 

¡r . 
· ¿Aprueba�· los ¡ponorables Representan
tes el articulado ctjn las modificaciones pro
puestas por el ponente del Proyecto de ley 

. j 
número 189 de ll96 Cámara? 

El señor Secretario General responde: 
- ¡¡ Ha sido aprob�do ·el articulado con las 

modificaciones piopuestas por el ponente.' 
del Proyecto de ��y número 189 de 1996 

I [ - -Cámara, por los hc¡morables Representantes 
asistentes, señor �residc;mté. 

El señor Pres�dente solicita · al señor 
Secretario Gener�l dar lectura al título del 
Proyecto de ley ll número 189 de 1996 

· Cámara. . ;; 
. De conformidJld el Secretario Gen�ral . 1 procede así: 11 

froyecto de l�y número 189 de 1996 
Cámara, p_or. la J,ual se establece pensión 

'I ¡¡ , 
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vitalicia y otros beneficios en favor de pa
rientes de personas fallecidas durante la 
prestación del servicio militar obligatorio. 

El señor Presidente abre la discusión del 
título del : Proyecto · de ley número 189 de 
1996 Cámara. 

Cerrada la discusión del títúlo del Pro
. yecto de ley número 189 de 1996 Cám_ara, 
el señor Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representan
tes el título del Proyectó de ley número -189 
de 1996 Cámara? 

· 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyectó de 

ley número 189 de 1996 Cámara, señor 
Presidente. 

-

Pregunta el señor Presidente: 
¿Quieren los honorables Representantes 

asistentes que el proyecto de ley aprobado se 
convierta en ley de la Repúbfica? 

El señor Secretario General .anuncia: 
Así lo quieren, señor. Presidente. 
El señot Presidente de . la Corporación, 

-solicita a1 señor Secretario General conti
nuar con el siguiente proyecto de ley del _ 
Orden del Día. 

De . conformidad el señor Secretario . 
Géneral procede así: 

PROYECTO DE LEY NUMERO 090 · 
. # 

DE 1996 CAMARA 
Proyecto de ley número 090 de 1996 

Cámara,por la cual se d.ietan normas que 
garantizan el libre ejercicio del oficio de 
asesor de trá;nsito y transporte ante 
las autoridades de trá�sito en etterritorio 
nacional. 

Autora: Honorable ReprésentanteMartha 
Isabel Luna Morales. 

· 

La proposición con la qµe termina el 
informe dicé : ·Por lo anteriormente ex-. 
puesto y con las m9dificaciones realiza
das en sesión de Comisión el día doce (12) 
de diciembre de mil novecientos noventa y 
seis (1996), y que consta en el acta número 
15, me permito Solicitar a la plenaria de la 
Cámara de Representantes, dése segundo 
debate al Proyecto de ley número 090 de 
1996 Cámara. 

José Maya Burbano, 
Representante Ponente. 

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición con la que termina e_l informe 
dé la ponencia del Proyecto de ley número 

. 090 de 1996 Cámara. 
Cerrada la discusión de la proposición 

con la que termina el inform_e de la ponen
cia para segundo. debate del Proyecto de 

1 . 

e 

e 
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ley número 090 de 1996 Cámara, el señor nuar con el siguiente proyecto de ley del 1996 Senado, por los honorables Representari..; 
tes asistentes, señor Presidente. Presidente pregunta: ' Orden del Día. 

¿Aprueban los honorables Represei:itan
tes .la proposición con . la que termina el 
inf�rme del Proyecto de ky número 090 de 
1996 Cámara? · 

El Secretario General dice:. 
Es aprobada la proposición eón la· que 

termina el informe del Proyeétb de íey nú
mero 090 de 1996 Cámara señor Presidente. 

De conformidad, el señor Secretano 
General procede· así: . · 

- PROYECTO DE LEY NUMERO 221 
. ,DE 1996 CAMARA, 054· DE. 1996' 

. · SENADO . -

El señor· Presidente solicita al señor Se
. cretario General dar lectura · al título del 

1 - - • 

Proyecto de ley número Z21 de 1996 Cáma-
ra, 054 de 1996 Senado. 

· 

' ' ' 

De conformidad, el Secretario General · 
Proyecto ci.e . ley ·nÓmero 221 de 1996 · procede así: · 

Cá�ara, ()54 dé 1996 Senado, por la cual Proyecto de ley número · 221 de 1996 . 
se modifican el artículo 3� artículo 49 lite-· Cámara, 054 de 1996 ·senado, por la cual 
,rales a) y b), artículo 89y artículo 9fl d� la · se modifican el _artículo 3� artículo 4fl lite-El señor Presidente dice: . Ley 70·de 1931 y se dictan otrq,s disposicio- rales a) y b), artículo B!!y artículo 9fl de la , En consideración de la plenaria el articu- n,es afines s9bre constituCión voluntaria de Ley 70 de 1931 y se dictan otras disposicio- . lado del Proyecto de ley ·número o9o de 

· patrimonios de familia. · 

. 
nes afines sobre constitución voluntaria de 

1996 Cámara, abre su discusión. · , 
·' 

- Autor: honorable Senador Luis Gutiérr,ez · patrimonios d<j familia . . 
Cerrada la dis�usión del articulado del Gómez. El señor Presidente

. 
abre la discusión del 

·Proyecto de ley íiúmero 090 de 1996 Cá- La · proposición con la que tenrtina d . tí.tulo del Proyecto de ley número 221 de 
mara, el señor Presidente pregunta: 

. infomie dice: Dése segundo debate al Pro- 1996 Cámara, 054 de 1996 Seµado. · : 

. ¿Aprueban los honorables Representan, yecto de ley número ·221 de 1996 Cámara, Cerrada la discusión del título del Pro- . tes el articulado del Proy�cto de ley núinero ''por la cual se ,modifican el artículo 3º, yecto de ley.número 221 de 1996 Cámara, 
090 de 1996 Cámara? artículo 4º literales a) y b), artícU:lo 8º. y 054 de 1996 Senado, el señor Presidente 

·El s¿ñor Secretario General responde: . · artículo 9º de la Ley 70 de 1931 y se dictan:· · pregunta: · 

. 
. 

1 

, 
Ha sido aprob�do el articulado del Pro- . otras disposiciones a�nes sobre constitu- ¿Aprueban los honorables Representan- · 

yecto de ley número 090 d� 19.96 Cámara, ción voluntaria de patrimonios· de familia". tes el título del Proyecto de ley número 221 
· .  , por ios honorables Representantes asisten- . 

· . .  Yaneth Cecilia Suárez Caballero, . .  , de 1996 Cámara, 054 de . 1996 Senado? 
tes, señor Presidente. · ' . Represent

. 
an·. te ponente._.

· 
El - s t · G 1 · · d · · 

. · 
senor ecre ano enera respon . e: · 

El señor Presidente solicita al señor La Presidencia abre la_ discusión oe fa · Es aprobado el título del Proyecto del ley 
Secretario General d_ar lectura: al tÍtulo del proposi�ión. con la que terinina el informe . mimero 221 de 19�6 Cámara, 054 de 1996 
Proyecto . de ley número 090 de 1996 de la

.
ponencia .del Proyecto de ley número Senado,. señor Presidente. · 

Cámara�· 
. · ' · . ,  221 c!e 1996 Cáinara, 054 de 1996 Senad'o. Pregunta el señor Presidente: · 

. Dé conformidad el Secretario Genei;al " Cerrada la discusión de la pro. p. osic. ión · · · · 

. ¿.Quieren los honoraoles Representantes 
pi;ocede así: con qúe termina el informe de la ponencia 

. que el proyecto de ley aprobado se.convierta 
Proyecto de ley número· 090 de 1996 �para segundo debate- del Proyecto de ley én Ley de la República? . . . Cámara,: por la cúal se .dictan normas. que ' número 221 de 199.6 cámará, 954 de 1996 

· El señor Secretario General anuncia: garantizan el libre ejercicio dél oficio de· ase- Senado, el señor Presidente pregunta: 
sor de trátJSitoy transporte ante las autorida- . · ¿Apruepan los honorables Representan- Así lo quieren, seí?-or Presidente. . 
des de tránsito en el territorio nacional. tes Ía p. roposición con la que termina el - · 

El señor Preside_ nte de la Corporación, 
1t :  El señor Presidente abre la discusión del . informe del Proyecto de leynúmero 221 dé , solicita_ al señor Secretario General cont.i-

. título del Proyecto de ley número 090. de 1996 Cámara, 054 cf,e 1996 Senado? · . . ·nuar con el siguiente proyeetó de · ley del 
1996 Cámara. El Secretarlo G�neral dice: . 

- Orden del Día. · · 

. Cerrad.a la discusió11 del título del Pro-
. . Es aprobada la. proposición con la-· que · De conformidad, el . señór Sec�tario 

- yecto de ley número 090 de 1996 Cámara, termina el informe del Proyecto de: ley nú- Ge.neral procede así: 
, _ 

el señor Presichmte pregunta: . n1ero . 221 de 1996 Cámara, 054 de 1996 PROYECTO DE L�Y NUMERO 302 

¿Aprueban fos honorables Representan- Senado, señor. Presidente. DE 1996 CAMARA 
tes eI título del Proyecto de ley número 090,. El seÍíor Preside�te dice: . Proyecto de ley número '302 de 1996 

de 1996 Cámara? - · · En considera.ción de la plenaria el articu- Cámara, por medio de la cual laNación se . 
· lado del Proyecto d. e ley núm. ero 221 de aso.cia a la celebración de los 25 años de la 

El se�or Secretario Ge'neral respoµde: · 

' · · , 1996 Cámara, 054 de 1996 Senado� abre su · Escuela Urbana Mixta }ndígena Monte 
Es aprobado el título del Proyecto de discusión. 

. - Albernia, ubicada en el municipio de Ba-
Iey número 090 dé 1996 Cámara; �efior . 

Cerrada la discúsión del articulado del _rrancas, Guajira, y se autorizan .apropia-
Presidente. · 

· l d l b Proyecto de ley número 221 de i996 Cá- · · cwnes presupuesta es para a e antar o ras 
\ fregunta t?I señor Presidente: 

. ·  mara, 054 de ¡996 Senado; el señor Prési- de infraestructura y medio de transporte. 
· . ·¿Quieren los honorables Representantes dente pregunta: · . Autor: honoral)le RepresentanteAntenor 

· . asistentes que el proyecto de ley aprobado se ¿Aprueban los honorables _Representan-' f)urán Carrillo. \ 

convierta en ley de la República? . tes el articulado c;lel Proyecto de iey número Intervención del honorable Represen-
El ·señor Secretan() Generafanuncia: 221 de 1996 Cámara, 054 de� 1996 Se1_1�do? . tante Antenor Durán Carrillo: 
Así lo quieren, señor Presidente. 
El señor ·Presidente . ·de la Corporación, 

solicita al señor Secretario General conti-

El. señor Secretario General, resp0óde: . Muchas gracias, señor Presidente; , · 

· 

· Ha sido aprobado el articulado del Proyecto Con la doctora Z�lia Mena, que es la 
de ley núniero 221 de 1996 Cámara, 054 de · ponente hemos convenido que no se discuta · 

·. í 



Página 36 
- . 

Viernes 20 de junio de 1997 

. el Proyecto de ley riúmero 302 · de 1996 · 280 años del municipio de Guadalupe, de� 
Cárriara, en razón de -que le vamos a hacer_ partamentodelHuila, se orde�a cofinanciar 
algunas modificaciones. . . unas óbras y se dictan .otras disposiciones. 

Por lo tanto, solicitamos a la plenaria de Autores: honorables Senadores Rodrigo . 
la Cámara tener en cuenta esta respetuosa Villalba M osquera y José Antonio Gómez 

· · solicitud. · Hermida. · 
Muchas gracias, señor Presidente. 

· Proposición · 

· La proposición con la que termina el 
informe dice: · 

·Proponemos que el Proyecto número 302 Por lo anteriormente expuesto, me per-
de 1996 Cárriara, por medio · de za: cual la mito proponer: 

� 

Nación se asocia a la celebración de los 25 · Dése segundo debate al ProY.ecto de ley , ,  
· años .de la Escuela Urbana Mixta Indígena número· 324 de 1996 Cámara, acumulados 

MonteAlbernia, ubicada en. el municipio de 145 ·de · 1995 y 160 de 1995 Senado, por 
Barrancas, Guajira, · y se autorizan unas medio de la cual la Nación se asocia a la 
inversiones . se retire del Orden del Día de conmemoración de los 280 años del munici
hoy porque presentaremos algunas modifi- · 

· 

pío de Guadalupe, departamento del Huila, 
caciones, se ordena cofinanciar unas obras y se dictan 

Proponentes: iulia María Ména_ García otras disposiciones. 
. . 

.Y  Antenor Durán Carrillo. Del señor Presidente; con todo come-
.. . , Seguidamente, el señor ,Presidente de . dimiento. · . 

· · .· 

la Corporación pregunta: · Augus!o Vida.l Perdomo, 
¿Aprueban los honorables Representan- Representa�te a .la Cámara. 

. tes asistentes,. el aplazanii_ento de la discu- La Presidencia abre la discusión de la 
sión y posterior �probación del Proyecto de proposición con la que .termina ei informe 
ley ·núniero 302 de 1996 Cámara, por medio de Ja ponencia del Proyecto de ley m1mero 
de za· cuál la N a_ción se asocia a la _cele.bra- 324 de 1996 Cámara, acumuládos 145 de . ción de los 25 años de ·la Escuela Urbana . 1995� y 160 de 1995 Senado. 

· 
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El señor Secretario General, ·responde: . 

Ha sido aprobado el articulado del Pro- . · 
yect� cÍe ley número 324·de 1996 Cámára, , 
acumulados 145 de 1995 y 160 de 1995 
Senado; po� los honorables Representantes 
a·sistentes, señor Presidente. · 

El señor . Pres�dente _solicita al señor Se
cretario General dar lectura al -título del 
Proyecto de ley número 324 de 1996 Cáfila:. 
ra, acumulados 145 de 1995 y 160 de f995 
Senado. · · 

De conformidad, el Secretario Generál 
procede así: 

· 

_Proyecto de ley número 324 de 1996 
C�mara, acumulados 145 de 1995 y· 160 
de 1995 Senado, por medio de la cual .  la 
Nación se asocia a la conmemoración de lqs . 

. 280 añ_os del municipio de Guadalupe, de
partamento del Huila, se ordena cofinanciar 
unas obras y se dictan otras disposiciones. 

El �eñor Presidente abre la discusión del 
título 'del Proyecto de ley número 324 de 
1996 Cámara, acumulados 145 de 1995. y · 
160 de- 1995 Senado. 

Cerrada la discusión deltítufo del Pro
yecto de ley número 324 de 1996 Cámará, 
acumulados 145 de 1995 y 160 de 1995 
Senado, el señor, Presidente pregunta: Mixta Indígena M onteAlbernia, ubicada en 

el municipio de Barrancas, Guajira, y se 
autorizan apropiaciones presupuestales 
para adelantar obras de infraestructura y 

·�errada Iá discusión de la proposición 
�on.que termina el informe de la ponencia ¿Aprueban los honorables Representan--
para · segundo debate del Proyecto de ley - tes el tí tul� del Proyecto de ley número . 324 
número 324 de 1996 -Cámara acumula- ·de 1996 Camara, acumulados 145 d� 1995-y 
dos·145 de 1995 y 160 de 1995

' 
Senado, el .. _l60 de 1995 Senado? , · .. · 

_ 

medio de transporte?. · . 
De conformidad, el Secretario General 

respond·e� 
· · 

. . Es aprobado pór los h_onorables Repre- . 
sentantes el ·aplazamiento de la discusión y 
posterior aprobación del Proyecto de ley . 
núipero 302 de l996Cáinara,por medio de 
la cual la Nación se asocia a la celebración 
de los 25 años de la Escuela Urbana Mixta 
Indígena Monte Albernia, ubicada en el 
municipio' de Barrancas� Guajira, y se autó
rizan · apropiaciones presupuestales para 

· adelantar obras de infraestructura y medio 
. de transporte, señor Presidente. . 

El ·señor Presidente de la Corporación 
- sólicita al señor Secretario General conti-: 

nuar con el -�siguiente proyecto de ley del 
Orden del Día. . . 

ne conformidad, el . señor Secretario 
General procede así: 

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 
DE 1996 CAMARA, 

ACUMULADOS 14S DE 1995Y 160 
: DE 1995 SENADO' 

· Proyecto de ley ntímero 324 de 199.-, 
Cámara, acumulados 145 .de 1995 y 160 · 
de 1995 Senado, por medio de la cual la 
Nación se asocia a la conmeinoraCión de los · 

señor President� _ _  pregunta: · 'El señor SecretarioGeneralrespoilde: 
. ¿Aprueban los honorables Representan.,. Es aprobado el título del Proyecto de ley 

tes la proposición con la . que termina d número 324 de' 1996 Cámara, acumulados 
�nforme del P.royecfo _de ley número 324 de 145 de 1995 y 160 de 1995 Senadó, señor 
J996 Cámara, acumulados 145 de 1995 y Presidente. 
160 de 1995 Senado? 

· 

-Pregunta el señor Presidente: 
El Secretario General dice: 

. 

Es aprobada la proposición con la que 
termina el informe del Proyecto de ley 
número 324 de 1996 Cámara, acumulados 
145 de 1995 y 160_ de 1995 Senado, señor 
Presidente . 

El señor Presidente dice:. 
En consideración de la plenaria el articu

lado del Proyecto de ley · número 324 . de · 
1996 Cámara, -acumulados 145 de 1995 y 
160 de 1995 Senado, se abre su discusión. 

¿Quieren los hó'norables J;lepresentantes 
·asistentes que el proyecto de ley aprobado se 
convierta en Ley de la J:lepública? 

-El señor Secretario General anuncia: 
Así lo quieren, señor :Presidente. 
Nota:_cle la sección.de Relatoría 
EtProyecto de ley número 157 de 1996 

Cámara, por la cual la Nación se vincula a 
los cuatrocientos sesenta años de la JUnda-· 
ción del municipio deAyapel, departamento ·· 
de Córdoba, se autorizan unas inversiones y 

Cerrada la discusión del articulado se dictan otras disposiciones, no fue some
del Proyecto de ley número·324 de 1996 · tido a discusión y posterior aprobadón debi
Cámará, ácumulados 145 de 1995 y 160 _ .  doa que la proposieión con1a que termina la · 
de 1995 Senado, el señor Pre,sidente. · ponencia para segundo debate, soiicita a la 
pregunta: Comis!ón Cuarta Constitucional, ·darle se-

. . ¿Aprueban los honorables Representan- gundo debate. 
tes el articulado del Proyecto de ley número La Presidencia solicita al señor Secreta-
324 d.e 1996 Cámara, acumulados 145 de rio continuar con el siguiente pm1to del 
1995 y 160 de 1995 Senad_o? _ -Orden del Día. 
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El señor Secretario General,_ de con- . corresporidé a la-parte administrativa de la nunciamientos en estos aspectos que ha he-
fonnidad procede as_í: Cámara de R'.épresentantes, dar las explica- - cho la Corte Constitucio_nal porque se pre-

IV _ 
ciones pertinentes. · 

· 

· - sen.ta problema de desigualdad. · 

LQ que propongan . .  Le pido al seño� Secretario; responder� El _tercer punto tiene que ver con · 1a 
fos honorables Representantes le. en este mom_erito o mejor qµe · le envíe edad_ de pensión: 

. 

Interyención de la ho_norablé Repre- por escrito, la _información _ nó solamente · También teniéndo en cuenta imos decre:. 
· · sen tan te · María Paulina Espinosa de al doctor Pablo Victoria sino"ª todos los tós reglamentarios, particularmente él De-

López: _ 
· representantes: · 

. . _ éreto 1281 del 94 y el Decreto 1835 dél 94, 
- Señor Presidente :  Quiero dejar una pe .conformidad, el señor Secretario en donde se consideran ciertas actividades 
constancia en el día de hoy acompa.ñad� �eneral de la Corporación, doctor Diego . como.de alto riesgo,resuha que la actividad 
de una carta dfrigida al Procuni dar Gene- Vivas Tafur, procede a· dar lás explicacio- de ustedes-no es considerada de alto riesgo, 
ral,.dodor Jaime Bernal Cuéllar, y la cons- nes al respect<�, demandadas por el bono- al entra� a :  la . tabla de . cotizaciones pára 
tancia dice así: · rabie Representante Pablo Edua�do efecto de indemnización sale mejor pago.un 

- - . Victoria Wilches y el señor Presidente, así: riiensaJ· ero que ustede_ s en este momento, y Presenta a nuestra honorable Mesa Di- Sí honorables Representantes, la verdad es lamentable porque la verd-ad es -que uste-rectiva de la · Cámara de Repres�ntantes - · · - -es que hemos encontrado una serie de' difi- - _des han ido sacando leyes y han exp_edido una. cons�ahcia de rechazo por la decisión 
del Pr-ocurador General de la Nación, de cultades, porque en este-momento el segl1ró decrefos e11 forma incbnsulta, si me permi-

. suspender ·del cargo aÍ-bitrariam_ente -·a la. que prestaba el Forido del Congreso_ nq ten decirlo, -y no se ha tomado importancia 
�parece por .nlnguna ·p_ arte; ·en-el éverito de en ese tema y en _este momento . hay Gobernadora de Cundinamarca, Leonor - · -

· · m_ uerte de un -con_ gresista por accidente o desprote�ción a mi juicio total. Serran_o de Camargo, por considerarla iri"." -
justa, puesto que se basa en hecbos que nó atentado, le pagan proporcionalmente al- Otro punto q11� se recomienda �·s: . número de coti�aciones. -
se ajusta·n a la realidad ni a ia verdad ·y no · · Catalogar la actividad del congrésista 
se dio . la oportunidad de la defensa en ..- En tal sentido, en el día 8 de mayo del 97,- como-de alto riesgo, ten_iendo en cuenta la� . 
debido proceso, ni de interrogat_orio a las asistí al Ministerio de Hacienda Y en un edades ·peñsionales inferiores a la de la po

_pei-sonas _ que _ somos garantes de- dicho. oficio dirigido al doctor Iván Moreno Rojas, blaciófi general, tal éomo se reconoce a los 
evento. Acompaño esta constancia, con la como Minis.tro del Tr�bajq se le presentaron · jueces, á-los fiscales, a los procurádores; e( 
carta dirigida_ al doctor Bernal'Cuéllar, en 5 aspectqs �omplicados en materia de des- . cuerpo dé bomberos tiene mejor cobertura, 

- . que doy explicaciones de lo sucedido y él. igu3:ldad, en cm�.'J?.tO a .la cotización -de los q!le ustedes. 
rechazo al pro_ cedimien_ to con la Goberna- congresistas y tienen que verpatticularmen- 0 . . , - · -

_- tro punto.tiene que ver coilla pension 
d_ota . de CundiQamarea; en · cuanto a la te con el monto · de cotizaciones, y 'Se le . . 

/ recomienda' definir un monto de cotizadón de invalidez 0 muerte de origen- común: _ 
destitución que hicieron de su cargo. _ . , . - · 

- . de los congresistas en un porcentaje más . __ se recomienda establecer deréchos por 
lntervenciÓ-il del honorable Represen- · · , d 1 b · fi -invalidez ·o muerte equitativo a iguales para 

tante Pablo Eduardo Victoria Wilches: eqmtat1vo y que este/acor e eón o.s· ene -
cios que pudieran <Jerivarse de la intensidad los representant�s. · 

Gracias señor Presidente: Unicamente de sus c9tizaciones y con la generalidad de - Quinfo punto invalidez o muerte de P, ara que Su Señor_ía se siíva-·aciararle a la _ ' la po. blaciºo'_n. 
- . 

· ti · I 
_ 

ongen pro esmna : Cámara de Representantes, si todavía conti- · · 

. núan cobiJados los honorables Represen- 2. El ing,reso base d� liquidación Porque no e�iste reglam.entación al res-:-
tantes con"la póliza de ac_cidentes, ya ·que Ese concepto hace referencia al valor que e ·  pecto, es decir,� si un p<!rlameritario un fi_n 

- . tengo entendido en este. inomento está sus� . se debe tener en /"  cuenta para liquidár las de _semana se quiebra una mano, o un pie 
pendido, es decir, el Foñdó del Congr�so ha pensiones; antes- de la Ley 100 de 1993 se _ y �por- mi .encontrarse · en ejercicio -de.- la 
suspendido-la póliza de accidentes pára los · 

fija�a corito promedio fo_s salarios recibidos - ·  función congresional -tampoco aparece 
_ congresistas, .con la �ignificación de que si - .en el últi�ó .año de actividad como parla- ' · �mpar�do, porque parece como un riesgo -

algún congresista es asesinado en el curso -meri�ario; el nuevo criterio fija este prome.;. · no profesional. · 
_ . . 

· , _ . . 

· 

. , · 

del cumplimiento de - su deber, · no haqría cUo en 10 años 0 en'l .250 semanas, si éste es . Finalmente se hacen unas recÓmendacio
seguro para su familia y tampoco si fu�se superior; Y · un - decreto, el . . 1293 dé 1994 - nes; estoy preparando un documento que lo 

_ herido habría forma de que ese_seguro paga- �efine ese ingreso como base en-el prome- , haré llegar a ustedes y me coihprometí c9n 
ra la hospitalización del respectivo congre- ·dio salarial del último año única Y exclusiva- la Represeg.tante Martha Luna hacerlq)le
sista, .me parece que eso es muy grave de mente· para aquello_s representantes benefr- gar a cada Uno porque esto necesita, diría 
confirmarse si es cierto. : . . ciarios e� el régimen c;le transición-'- esto es que lapresericia del Ministro de Trabajo y la 

. para quienes hubiesen cumplido más _dé 40 
- presión. de todos Ustedes, porque l� verdad De tal manera señor Presidente, que le 

S S d. 
. 

1 . años en ·el caso de hombres, y 35 años para es que no tienen ningún seguro y lá seguri-rogaría que u eñoría ·lf?, iese las exp ica- las muJ·eres,o hubiesen cotizado más de 15 ciones _. al Congreso sobre· . ese · partiCulár, dad que tienen en este mómento es la,menta-· 
. � · 1 años en'8eguridad Social, quienes se encon- - ble, es la más mínima y el Congreso es de los porque. nos parece sumamente grave o que ' . t_ r_ ab_ an protegidos .p. or ese régim.en'·y debe-está sucediendo. · 

· · - - · _que-mayor cotización paga por concepto ele· 
rían -ajustarse a· l� . Ley 100 dél 93, Y qué . Seguridad Social; y es-lamentable social que · Mil gracias, señor Pre�idente. . . _ reco.mendábamos: · · 

en éste momento tienen y ya lo hemos vivido 
El señór Presidente, manifiesta: 

· � Establecer un ingreso base deliquidación. con el Representante, doctorTurbay, con los 
A usted, honorable Representante; de to- · uniforme para todos los- representantes que . representañtes que han tenido dificultades 

das maneras ésa es una buena pregunta y es · -.. se encuentrán_ en transición o ·  no y deben _ en momentos críticos f solicitaría a ustedes 
de interés de todo�_ los . representantes _y . tenerse en .cuenta adicionalmente los pro- ' como se dice la colaboracjón, porque. la ' 

\ -
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-- ver�ad es q�e yo como funcion�rio .... que no . das de sangre y sin ninguna seguridad para como ustedes han observado' y han recibido 
· tengo la fuerza suficiente para que el Minis- los Congresistas. 

· -
sus cartas; en sus ofidnas de que hasta el añq · 

fro del Trábajo le páre qolas vulgarmente 
· Mil .gra?ia� ·señor Presiqe11:te. pasado se fogró la cobertura famillar de los 

hablando a ,este tipo de situación.. 
Intervención de la honorable Repre� ·  funcionarios de planta� de los funcionarios 

Gracias Presidente. sentante Marthalsabel Luna Morales: de las Unidé;ides Legislativas y como �am-
, · bién la parte correspondiente a los familia-Seguidamente · el señor Presidente, pro- Gracias señor Presidente: De verdad que res -nuestros- de· .los Congresist.as esas · cede ·a designar la Comisión que estudiará y . la inquietud que se acaba de expresar, la he ' l" h "d d · po izas an vem o - e una u otra manera . presentará el 'informe respectivo �on rela- comentado con algunos J>arlamentarios y . .  cambiando y han perdido vigencia. ción a la póliza de accidentes y seguro de - con ·el Secretá:riO General; · el Secretario 

' vida de los congresistas. · · General ha puesto todo su interés para que · Si 1:1stedes obs�rvan hace pocos días nos 
· d · ·d  - · 1 · - · 1 llegó un nuevo formulario para actualizar Dicha Comisión queda integrada por los e una u otra manera se pue a so uc10nar a . 

honorables Representantes: PablqEduardo situación de los. :Parlamentarios. los datos y.esos datos tenemos que enviarlos 
para la cobertura que tiene que. ver con los 
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- Es lamentable que nuestro ejercicio pro- familiares de los C�ngresistas -qu� es de 
. , · n -. - fesional nuestro trabajo no· sea considerado . ley- señor Presi.dente. ·Pérez Santos y . Yolima Espinosa �r:a.· . de alt0 riesgo ¡for-el Fondo del Congreso 'Y 

El ;-�ñor Secretario General, doctQr pór la Ley too, e invito a lbs Parlament¡irios . Ahora quiero ratificarle támbién que el 
Diego Vivas 'Thfur, expresa lo siguiente: . y por supuesto a la Mesa Directiva y a la , Secretario General, el doctor Diego Vivas, sí 

parte . administrativa de la Cámara, que de ha estado preocupado en el sentido de que 
Señor Presidente: Con el debido re_speto, ·_ - l b l l . , . _ no.se venzan las pólizas, .peró. se ·ha presen-a guna manera. usquemos a ·so uc10n, por- -es que se-han nombrado como 4 comisiones · , · · tado el problem' a c· on .el Mi"n· i"steri"o de Ba-que la experieneia de los accidentes que Y: no hemos recibi'do. el primer informe; la · fr cienda, porque· si.empre cuando' es lo del· · su amos en cumplimiento de nuestro tr<,tba- -v�z pasada estuvo integrada por el segundo · · · 

- Con'gre· so automa'ti"camente v· i"enen, no · se � jo o la .muerte que podamos sufrir no va a renglón del doctor Germáµ Huertas, el Re- · · · , 
· � .1 . porqué, los peros, y todos sabem· os lo que ha · e · -· tener confpensac10n para nuestr� i.ami ia. prese�tanteAdalberto Jaimes y no conozco sucedido cuando aumentamos la Unidad . 

. '-particularmen . .te ese informe al re_ specto,· sería Hace unos años, nuestra familia recibía Le 
. 1 . d 1 , . 

-
· . · gis atlva, to . o e esc�ndalo que se hizo, y _ 

- prudente .q· ue· usted fiJ"e un te'rmi·n9 par· a ·que 20 millones de pesos éomo segu_ro de vida · · · -
en esas circunstancias considero Presiden-

el i_nforme llegue y que sé act_úe cuanto antes de los _Parlamentarios y ' le propongo. a la. . te, "que e_sto no es una decisión de una Comi-
al respecto� . . . Mesa Directiva, que se estudie la posibili-

dad de una póliza colectiva de seguro de - _sión, sino una. decisión directamente de la 
Interv�nción del honorable Represen-. Mesa pirectiva; -la Mesa Directiva tiene la 

t·ante Pablo Eduard·o V1"ctor1·a W1ºlches·. . accidente y de vi4a pa�a los representantes b ·1 · d d 1 f d d - h . de la _Cámara, si el Senado . y la Cámara responsa i i . a en_ e sen i o e que no ay 
Señor Presidente: Me parece que esto es coinciden en las apreciaciones, sacamos Úná seguro para los Congresistas y además de 

d 1 d d d - . 1 p . 1 .que hásta ·e1 momento las pólizas que tienen e a mayor girave· a , to a vez que e resi- póliza colectiva para Senado y Cámara, so- . 
dente de la República y el Ministro de De- . mos 267 personas, . o si no- que la Cámara , que ver cori los familiaÍes de Íos Congresis-

, fensa, h�_n dicho que los Congresistas_ goza-. acometa la de los 165 Parlamentarios,' señor . tas,. ta�poco están vigentes. . 
mos de todas las garantías en materi� de Presidente. _ 

' ., Entonces de esa manera, . consideram�s 
seguriqad, y :ta seguridad ij.O solamente se -El Secretario General ha colaborado al que más Copiisiones como dice el doctor 
refiere a los aspectos de los atentados que Diego Vivás, eso no lleva a ningún Pereira, 

· máximo, le agradezco me háya incluido en podamos sufrir, sino también a la seguridad · sino por el contrario, tiene que ser una · la e.omisión, pero ésta ha sido una hiquietrid de . nuestras familias y .  a la seguridad en 
' a raíz del accidente sufrido pór el doctor decisión y si es posibfo presentar una propo-

matetia de seguros; valga la redundancia. JulioAcosta, esa es la verdad, gra�i3:s- senor .sición aquí en la Plenaria señor Presidente, 
P-ienso qú� · serJa sumamente i_mportante Presid�nte. para que se ápruebe en·este recinto esta tarde · 

que la administración produjera una comu- . y que-h1. Mesa Directiva aboque el tema de 
. . , Intervención del honorable Represen- · los seguros de los Par. lamentario, s y · que mcac10µ orientadora a los Cortgresist�s en · 

· 
� 

mateda-fogislativa; qué se requiere y qué.se tante Adalberto �nrique Jaimes Ochoa: · también aboque el tema de la seguridad de 
necesita que nosotros hagamos para aprobar · Gracias señor Presidente: creo que el · _ lós familiares de los Congresistas y no nos 
uria. ley que satisfaga _expectativas y los tema es_ importantísimo que lo toquemos · pongamo� a dar más vueltas con Comisio
riesgos -de los Congresistas, y creo que el . en esta tarde-, mirando � y 11evándo una / nes, porque vuelvo y le repito la Comisión 
Parlamento colombiano estaría dÍspµesto a secuencia de lo que ha sucedído con res- que integro está desde ·'el año 1994 . y a 
secundar esa ley y a aprobarla a la mayor , pecto a la Seguridad Social de los Congre: trancas y _a mochas , ·hemos pasado ya 3 
brevedad posible. Entonces con todo come- sistas: si usted�s observan'. la Plenaria . presidentes y no tenemos en-este momentO 
dimiento, iµd4�pendientemente de la Comi- iniciando el período nombró una Comi- seguro de vida los Parlamentarios. · 
sión que ·se dlesigne,, me parece que sería sióri, que empezamos ª trabajar con el Por lo tanto,· quisiera señor Presidente, 

- muy positivo y altamente deseabl� qu�/la - Fondo del Congreso, pár� de pronto equi:-: que nos diera la oportún�dad de presentar 
Mesa Directiva · produjera una especie de . librar lo que estaba · excepcionado en fa _ una proposición para darle -la autorización 
esquema legislativo para . que nosotros lo Ley 100. con respecto al Fondo del Con- _ inmed!ata a la Mes? Directiva, p�ra que 
estudiáramos y aprobarlo a la-mayor breve- greso, Y lo que teníamos los Congresistas tome la determinación y _ mañana mismo · 

dad posible, no sea qµe está se convierta en a través de las Mesas Directivas. haga las _ respectivas cotizaciones de una · 

una tragedia para el Congre:so, párticular;_ Qµiero manifestarles .seftor Presidente_y  póliza 'colectiva de seguros para todos los 
mente cuando sabemos que las próxir:nas · honorables RepieseI1tantes, que 'esa COmi- Parlanie:ntarios y no esperar tampoco · de 
elecciones estarán muy seguramente baña- . sión ha venido trabajando y fue de la manera pronto el Senado se ponga de. ácuerdo, sino'- --

• ' 1 � ¡ ' ' • • � ·' 1 .. .  
/ .. . .  · . · . · . .  •. 

--
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· que ustedes tienen ,un presup_uesto y la Cá
mara hag� rápidamente e�e trámite, enton
ces esa es la proposición que quiero presen
tar señor Presidente. 

' . .  

,--, Proposición .108 . 
(aprobada mayo 27 de 1997) 

Autorízase a la Mesa Directiva para que · '  

suscriba un póliza colectiva de seguros. eón- . 
. tra .todo riesgo, i�cluido secuestro, para to
- dos los Congresistas y familiares ppr 250 
millones, por ser sujetos de_ alto riesgo. 

. �ioposición presentada por Adafüerto 
Enrique J�imes OchOa ..:.. P'abIO Eduard_o 
Victória Wilches - María Pauliná Espinosa · 

de López. 
· 
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cos, prohibidos,:de laAdministración Muni- cargo a
. 
tina mandataria de elección popular 

cipal de ltagüí. . · 
-

del Departamento de, Cµndinamarca ha de- . . · ' Bernardo Guerra .Serna · bido, _al menos, dársele la oportunidad de 
Sen�dor ·de ¡a RepúbliC; - hacer -sus respectivos descargos. · · 

(Juillermo Gaviria z, Rqmón Ele jalde. Afirmo esto porque mientras se aceita un 
Arbéláei, Gustavo Lópit Cortez, Roberto maquina.ria de funcionarios públicos de .to
Herrera Espinosa, ()abrieltapata Correa, dos los niveles para favorecer _una candida
Barlahán Henao H., Luis Norberto Guerrá . 

tura pre&.idencial eón nombre propio de un . 
V., Albeiro Valencia Cardona, , alto funcionario del Estado .al que usted 
· · ' . asesoró en uh proceso que se· le sigue en su 

. Representante�. . contra y al que de oficio ya ha debido iniciar-
. Santafé de Bogotá, D . .  C., mayo 27 de le una investigación á �l y a su·superior por 

1997, : · participación en po!itica, lá Procuraduría ' 
"' * . * recurre a la justicia espectáculo contra fun-

Cobsfancfa número 38 cionarios que cumplen con su deber. 
' . 

. Presento ante la honorable Mesa Directi- · "O todqs· en. el sueló; o· todos · en· .la 
Seguidamente el señor Presidente abre la va de fa Cámara de Representantes una cama", dice �n sabio refrá� popular . �u.� 

discusión de la pi:oposición presentada por 
. constancia de rechazo por la decisión del . no ��ben olvidar los orgamsmos de v1g1� 

el }ionorafüe RepresentanteAdalberto Enri- . Procurador General de la nación de suspen- · lancia y .. control. . · 

. · 

que Jaimes -Ochoa .. der del cargo a la Qobernadora de Usted y yo sabemos señor Procurador, 
. C_errada la discusión de la proposición Cwidinamarca, Leonor Serrano de Camargo, que en Colombia la famosa imparc�alidad 

presentada por el honoráble Represen- por considerarla injusta :y arbitraria puesto . política de los _funcionarios públicos, es otra 
tante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa, que se basó en hechos que no se ajustan a la de esas mentiras eh las qu� nadie.cree pero 
el señor Presii:lente pregunta: . realidad y no se dio la oportunidad de defen- todo� pregonan, especialmente cuando se 

¿Aprueban los hpnorables Representan"' sa a la afectada; 
· 

· aproximan las · cámpañas y se' ·lanzan las 
· tes asistentes la proposición presentada por ' . . Marfa Paulina Es inosa de.Lopez · can.didaturas. Lá im�arciali�ad .e� los pr�- · 

. · · el honorable RepresentanteAdálberto Enri- J , p . ,, ' . cesos electorales de los -func10nanos pubh-
que Jaimes Ochoa? · Representante a la Camara . . cos debe ser de todos y no solaniente aplica-

. De conformidad el -señor Secretario . : . · Santafé · de Bogotá, D. C., mayo 21 de bles.a quiénes no tienen identificación por el ._ 
General respond�: . · · · · 

· · · · 1997. ca�didat� de las preferencias po�íticas qe 
· Es· · b da 1 · · · ,, · · tacia Señor doctor · qutenes tienen a cargo los orgamsmos :de , . . apro a . 

. a propos1c10n presen -. por 
! control. - . 

. 
. . 

elhpilorableRepresentanteAdalbertoEnnque ·JAIME BERNAL CUELLAR 
. Bajo la gravedad dejuramento me permi;.. 

to afirmar: · 

Jaimes _Ochoa; por los hon<;>rables Repre�en- Procurador General dé la NaCión 
tant� asistente�, señor Presidente. . · · . 

Ciudad. 
En el 'transctlrso de la sesión plenaria fueron . "Estuve presente en Ia lnspeccion Mú'ni

. cipal dé San Pedro de Jaguá, jurisdicción del 
.. . ·· P�rmítame confesarle que cuando .lo eli- municipio de ubalá, allí . _se encontraban 

presentadas las siguientes constancias. 
Constancia número 37 de 1997 

'(mayo 27) , 
Los suscritos Congresistas solicitamos al 

Proc_urador General .de la Nación la averi-

, Apiecia�o señor Procurador: 

. guación d� la situaeión qu� se presenta en el 
MunicipiO de Itagüí (Antioquia) donde existe . 
enorme desasosiego por la "forma en qué se . 
vienen utilizando los �ecursos . públicos y 
particularmente por el manejo·politiquero y 
clientelistá de los programas de vivienda de 
interés social. -Se requiere que exista la 
máxima claridad para bien de la ciuqadanía .' 
en el esclarecimiento de los hechos que ha 
cuestionado la misma Contraloría Munici
pal de Ifagiií y que supuestamente constitu
yen' gravísimas conductas contra la 

- -gierón a: usted para ocupar el importante · dirigentes políticos y privados que concu
cargo de Procurador General de la Nación y .. rrían·a·las ferias y fiestas de esa inspección 
tal comó tuvé oportunidad de expresarlo en y en especial a la misa que·con ocasión del 
el CÓngreso de la Re.pública, sentí inmensa .- domingo de ramos se cel,ebraba, al almuerzo 
tri&teza' por mi país porque consideré- que . ··popular en 9asa del cura párroco, a la CO!fida . 
estaban colocando · en esa · posición a un de toros, a la presentacjón del a!tista .Gali · 
eminente . abogado pero que llegaba conio . Galiana y a una verbena . popular . .  Cuando 
-ficha política del actual Min�stro del . In te- , llegué me situé en compañía de unos amigos 
rior; ·con posterioridad y frente a algún pro- . en· el costado lateral del parque, al lado de 
nunciamiento que usted- hizo� revalué mi · donde estaba el ex embajador Víctor G. 
opinión y también lo afinÍlé en el foro de la Ricardo. · 

democracia que . veía que también: era un Al concluir la misa el párroco agradeció 
hombre de, �riterio e -independencia. · a la Gobel11:adora del Departamento y a sus 

Como estoy segura de continuar teniendo · colaboradores la presencfa en .el lugar al 
de usted ésta última opi�ión y habiendo sido igual que las ayudas que el Gobierno Depar
testigo de los acontecimientos por los cuales . tamental le había brindado én esa región. En 
denunciaron a la Gobernadora de Cundina.:. ese ·momento el d_octor' Víctor G. -Ricardo 
marca "y que·trajeron como co�secue�cia la .envió un mensaje frent� a una solicitud . 
acción preventiva de separar del cargo a esta· pública· del cura párroco, dé que en su cali
funcionaria, decisión que co:Q.sid�ro absur- dad de Presidente de las ferias y fiestas 
da y árbitraria ya que 1ó mínimo. que uno quería:ofrecer su colaboraeión personal ob
púede solicitar·qe unadependenda dé vigi- sequiando . a la parroquia la máquina . de 
lancia es que antes de actuar separando .del escribir solicitada. · 

. . . . . . . . . . . . 

normatividad vigente-. . · 

Debe igualmente investigarse la abierta y 
descarada partieip.ación. en.políticá de algu
nos funcionarios· de la Administr�Ción Mri

. nidpal, especialmente del señor Alcalde y 
de la Personera Municipal y,-si es cierto que 
esta última ha recibido beneficios econónii-
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Acto seguido el señor párroco le dio la nes sociales ya que era un viaje realmente 
palabra a un representante del Gobierno novedoso para mí, por el conocimiento que 
departamental que pa:ra estos efectos fue el tuve - al recorrer la vía que conduce a este 
Secretario de Gobierno,_ quien presentó un _ - municipio, al pasar por 17 bellos �túneles, 
saludo y comunicó las acciones que el Go- como lo relaté en el artículo "Cundinamarca: 
bienio Departamental estaba realizando en Bella y Santa" que publiqué el pasado mes 
la zona y á solicitud del cura párroco en de marzo en eldiario El Tiempo de Bogotá. 
virtud-de que ya no_ habían má_s-palabras le Se t�ató por tanto de un act_o cívi_co y no 
agradeció al doctor Ricardo el regalo ofreci- político, , yo me_ encontraba c_omo una de 
do. Después vinieron los saludos protocola- tantos invitados, pues mijurisdieción políti
rios y fue en ese momento cuando observé ca es Santafé de Bogotá. La gentil invitación 
que el doctor Ricardo saludaba a -lá Gober- de las gentes de ia región del Guavio, en mi 
nadara y a su equipo :de colaboradores. Los caso, obedecía sencillamente a que recuer
fotógrafos en ese momento cumplían sus dan la gestión que realicé cuando presté mis 
labores. La Gobernadora en ese instante se servidos · en la Gobernación de Cundil)a
dirigió con_ su equipo a visitar las instalacio- marca como Gerente de la Corporación de 
nes del puesto de_policía; a la salida cuando �ultura y Turismo. _ 

transitaban hacia la casa del cura párroco y 
frente a la solicitud de varios habitantes de 
esa inspección se tomaron distintas fotos, 
entre otras.con el doctor Víctor_ G. Ricardo, 

- e incluso conmigo. Las gentes se dirigieron 
al' almuerzo popular que·se brindaba y en el 
que la Gobernadora .y su equipo se demora
ron sólo algunos _minutos _ ya que después 
abordaron un helicóptero que los debía trans.,. _ 

- portar a otro lugar.-
No hubo palabras ni de la Gobernadora ni 

del ex Secretario General de la Presidencia _ 
de la República, doctor Víctor G. Ricardo. 
Todo lo aquí expuesto incluso he tenido 
oportunidad de relatarlo en distintas re-linio-

Señor Procurador, con el may,or respeto, 
pero también con la franqueza que me ca- _ 

-racteriza reclamo que sus actos y decisiones 
respondan a la más absoluta imparcialidad. 

.Estoy seg�ra que en el caso con�reto que 
nos ocupa no hubo participación en política 
de la Gobernadora del Departamento y aspi
ro a que la verdad se imponga frente a los 
montajes que quieren desvirtuar la realidad. 

- Creo sinceramente que usted ha sido, en este 
caso, asaltado en su buena fe. 

, 

- En _ la caµipaña que I llevó a la señora, 
Leonor Serrano de Cainargo a la Goberna
ció� del Departamento de Cundinamarca, 
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trabajé, - acompañé y apoyé el candidato 
Miguel Santamada Dávila, pero esa razón 
no impide que hoy dirija  a -usted este escrito 
en defensa de la verdad: -

Sé de sus capacidades y soy consciente 
que las medidas de sanción son bien recibi
das por la opinión al desconocer, en este 
caso, la historia verdadera de la realidad. 
Por eso me permito afirmar que el país 
esp�ra que las patrañas organizadas con 
fines politiqueros no prosperen frente a lo 
que debe ser ' el verdadero triunfo que hoy 
reclama la-sociedad: transparencia, valores 
éticos y justicia. -

· Del señor Procurador, _ 

Atentamente, 
María Paulina Espinosa de López, 

Representante a la Cámará. 

El señor Presidente dice: 
Siendo las 5 :40, se levanta la sesión y se 

convoca para el próximo miércoles 28 de 
¡µayo de 1997 a las 3:00 p. m. 

El Primer Vicepresidente, 
LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS 

El Secretario General, 
- DIEGO VIVAS TAFUR 
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