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ACTAS DE PLENARIA

LEGISLATURA ORDINARIA 1996 - 1997

Periodo Leglslatlvo del 16 de marzo - 20 de junio de 1997

Niimero 138 de la Sesion Ordmarla del dia martes 27 de mayo de 1997

Presidencia de los honorables Representantes, Giovanni Lamboglia Mazzilli, Luzs Fernando Almario Ro;as

1

En Santa Fe de Bogotd, D. C., Sede
Constitucional del Congreso de la Repubh—

caeldia27demayode 1997, siendolas3:35

p.m., se reunieron en las instalaciones del
recinto del Salén Eliptico del Capitolio Na-
. cional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

~ El sefior Presidente de la Corporacion,
dispuso que los honorables Representantes
se registraran por los sistemas manual y
electrénico conelfinde establecer el quérum
reglamentario, peticién que fue cumplida,
con el siguiente resultado:
Honorables Representantes que asistieron
Asistentes ‘
- 27-05-97
1523
Presentes: 84
No presentes: 77 _
Los miembros presentes: 84
Acosta Julio
Alvarez Antonio
Ariaya H. Jorge Eliécer
Andrade José
Barragin Carlos
Benitez Eduardo
Betancourt Ingrid
Botero M. Gonzalo
Brito Guillermo
Caicedo Tomas
Camacho Betty
Chaux Juan José
Daniels M. Catalina
Dé4vila José
‘Duque Luis.
Durén C. Antenor
Echeverri Rodrigo
Espinosa Yolima
Fonseca Alegria o
Gaviria Guillermo =~
Huertas Germdn _
Jaramillo Z. Octavio
- Llinas José A.
Luna Martha

J ullo Enrique Acosta Bernal.

-Martinez Emilio
‘Maya Burbano José
_Mesa Ernesto |

Olaya L. Jorge Hernan

Moreno P. José G.

Pérez A. Jorge C.

Pérez Roberto

Pineda Carlos

* Pinillos Antonio

Ramirez Evelio

Olarte Jorge

Silva H. Juan José

Tapias Delgado Mauro '.

Valencia Luis Emilio
Vélez Mesa William

- Villamizar Basilio
Vives Joaquin-
Zambrano Hernando
Zapata M. Rafael H.
Buitrago G. Victor M.
Camacho Roberto
Carrizosa Melquiades
Carrizosa F. Jestis A.
Valencia C. Jorge A. |
Holguin H. Emiliano

" Catafio Gustavo

* Escobar José Alfredo
Durén P. Jorge Luis
Ferrari D. Fernando
Dechner Héctor
Enriquez M. Carlos

Bohérquez B. Jaime -

Garcia Albino
Guerra Luis
Higuita Benjamin .
Leé6n Harold

Amado Lépez Gustavo.

Lopera V. Bernardo
Medina Juan
Montes William
Guerra D. Jorge S. -
Pineda Jaime -
Quintero Rgfael
Rodriguez R. Carlina

Rueda José R. h
Salazar Franco J
Salazar José

Serrano Luis Vicente -
Tamayo Fernando
Varela Ramiro

Ramirez de Q. Maria

Viola D. Teresa S.

Duque G. José Gustavo ~
Zapata Gabriel '

-~ Espinosa Paulina

Valencia M. Agustin’
Aristizabal José Jestis
Crawford Colin
- Brand Nubia
Martinezguerra
Los miembros no presentes: 77
(Honorables Representantes -cuyo nom-

- bre no aparece subrayado).

Nota: Los nombres que aparecen subra- -
yados corresponden a los honorables Repre-
sentantes que se hicieron presentes con pos-
terioridad al rcglstro

Alfonso Rafael
Carrillo G. Jorge
Alvarez Javier Tato
Aratijo C. Alvaro
Ardila Carlos
Bahamén Julio
Beltran Orlando
Ricaurte J o'sé‘
Cala Heli
Calder6n Léazaro
‘Carmona S. Octavio -
Barreras R(;/ Leonardo '
- Chavarriaga

De la Espriella
Devia Tomés

- Elejalde Ramén

" Ganen B. Jairo -
Gonzélez José Oscar

- Garcia Franklin

~ Garcia Jesiis
Go6mez C. Jorge -
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~ Gomez Inés
Gonzilez M. Jaime -
Guzman Rafael
Henao H. Barlahén
Herrera Roberto
Jiménez Oscar

Lamboglia Giovanni .

Ferrin O. Pedro Enriqﬁe

-Maya Garcia José
Mejia Mar{a _
Mogollén Heyne
Zamorano Zoraida
Moya Roberto

- Pacheco C. Tarquino

Peliez F. Emma

Rivera Lorenzo

Rivera Rodrigo

Rodriguez S. Julio

Saade A. Salom6n

Sanchez A. Freddy =

Saravia G. Dario
Tello Fernando
Torres M. .Edgar E.
Turbay T. José Félix
Guerrero R. Yesid
Morales Norberto
Acosta Alonso
Almario Fernando

- Diaz D. Rafael
Casabianca Jaime
Corzo R. Juan Manuel

* Morales Vivianne
‘Suédrez Yaneth
Lucio Carlos A.
Excusas
Francisco J. Cedefio
Janeth Sudrez .
MlguelA De la Esprlella
Jaime Gonziélez

- José Félix Turbay:
Jaime L. Torres
Heyne Sorge Mogoll6n (C)

- Freddy I. Sanchez (C)
Justo Guzman
Rafael A. Diaz

" José Celestino Martinez (C)
Franklin S. Garcia (C)
Giovanni Lamboglia (C)
Jairo Ganen B. (C)
Ciro J. Crispin (C)
Humberto Tejada
SBSG-372/97

Santa Fe de Bogot4, D. C., 28 de mayode
1997 _ ‘

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

"Honorable Camara de Representantes
~ Santa Fe de Bogota, D. C.

" Asunto: Control manual de a51stenc1a a

Sesién Plenaria del 27 de mayo de 1997
. Respetado doctor:

Julio C. Rodriguez S.
Gustavo Amado Lopez
Lorenzo Rivera H.
Julio Gallardo Archbold
Orlando Beltran Cuéllar
Mario Varén Olarte
Jesus A. Garcia Cabrera
Carlos Alberto Parra Cifuentes
Maria Isabel Mejia M.
Rodrigo Rivera Salazar
Norberto Morales B.
_Alonso Acosta Osio
Barlahdn Henao Hoyos
Jestis Ignacio Garcia Valencia
Mario Rincén Pérez
* Tomés Devia Lozano

Rafael H. Alfonso A.
Martha C. Daniels Guzméan

Jorge Géngora A.
José Raiil Rueda Maldonado
Juan M. Corzo Roman
Tarquino Pacheco Carnargo
Jorge Carrillo G. .
Pablo Victoria Wilches
Vivianne Morales Hoyos
Roy L. Barreras Montealegre
Zulia Mena Garcia
Oscar Celio Jiménez Tamayo

~Rafael Ricaurte Armesto

. Adalberto Jaimes Ochoa
Jorge Mendieta Poveda

Crisofn Ci Paralos fines legales pertinentes, cordial- Ramoén Elejalde Arbelédez

pin Ciro A. mente, me permito remitirle el registro ma Javier Tato Alvarez M
Londofio Roberto ’ ) avier Tato Alvarez M. ) :
‘Gallardo Julio nual de los honorables Representantes rela- Roberto Londofio Cortés. , C

cionados a continuacion, que asistieron a la
Sesion Plenaria realizada el dia 27 de mayo

Atentamente,

- Garcia Jests 1.

Goéngora A. Jorge
Guzmén Justo
Téllez H. Alberto

- Martinez José C.
Cédeﬂo R. Francisco
Mendieta Jorge

) Ortiz Graciela
 Qviedo Carlos
Parra Carlos

Rincén Mario -

De los Rios Cristébal

Tejada Humberto
Torres E. Jaime L.
Varén O. Mario
Velasquez Manuel .
Victoria Pablo
Mena Zulia

Bula Adolfo

de 1997, asi:

‘Alfonso Lopez Cossm

* Graciela Ortiz de Mora
Rafael Guzman Navarro
Jorge Tadeo Lozano O.
Zoraida Zamorano Lozano
Teresa Viola de Huertas
Jestis Angel Carrizosa
Luis F. Almario Rojas. .
Jaime Avila Tovar

" Manuel R. Velasquez A.
Yolima Espinosa Vera -
Ernesto Mesa Arango
Oscar Gonzalez Grlsales
Edgar E. Torres M. N
Jaime Casabianca Perdomo
Heli Cala Lépez -
Emma Peldez Ferndndez

Angelino Lizcano Rivera,
Subsecretario General honorable
Cémara de Representantes.

c.c. Doctor Jairo Humberto Gonzdlez

' Saavedra, Jefe Seccién de Relatoria.

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Cé-
mara, por su inasistencia a la Sesioén Plena-

ria de la fecha.

Santa Fe de Bogota, D. C 27 de mayo

. 1997

Doctor

- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente
Honorable Céamara de Representantcs
Santa Fe de Bogotd, D. C.

Con todo respeto me permito excusarme
de asistir a la Sesién Plenaria programada
para este martes 27 de mayo del afio en curso,
debido a que por problemas familiares me fue
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imposible desplazarme ala oapital delaRept-
blica para asistir a la sesion de la fecha.
De usted, atentamente, '

Francisco Javier Cederio Rojas, -

Representante a la Camara,

~ departamento de Risaralda.
RS

1997
Doctor
DIEGO VIVAS TAF UR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
‘Ciudad.
Cordial saludo:

 Anexoala presente 1ncapa01dad médica
de lahonorable RepresentanteYaneth Ceci-
lia Suérez Caballero, quien por lo descrito
en la misma se excusa-por no asistir a la
Sesion Plenaria del dia de hoy martes 27de
mayo de 1997.

~

Agradezco -darle el tramlte corres-

pondiente.
- Con aprecio'y consideracion,
~ Despacho de la Representante ‘
Yaneth Cecilia Sudrez Caballero,
Representante a la Cimara.
® ok Kk
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 27 de
1997
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General .
Honorable Camara de Representantes
Ciudad. o
Respetado doctor Vivas:

La presente es con el fin de comunicarle
que el honorable Representante a la Camara
Miguel Alfonso de la Espriella hace llegar

. excusa por no asistir a la Sesién Plenaria,

programada para el dia de hoy 27 de mayo

de 1997, yaque por motivos de indole fami-

liar le impidi6 viajar.

Cordialmente, - .
Estella Solano Ayazo,
A31stente - Secretarla

* * %

Santa Fe de_Bogota, D. C,, mayo 27 de
1997

Doctor ’ ) )

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor Vivas:

- Por imedio de la presente, me permito soli-
citarle se sirva excusarme ante la Presidencia

delahonorable Corporaoién, porlainasistencia

a la Sesion Plenaria convocada para el dia de

hoy, ya que debo desplazarme con cardcter
urgente a la ciudad de Puerto Carreiio, Depar-
tamento del Vichada, a gestionar actividades
referentes al Proyecto de Interconexi6n Eléc-
tricaPuertoPaez, Venezuela, - Puerto Carreiio,

_ .+ Colombia, del cual soy su gestor.
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 27 de_

- La agradezco de antemano la: atencion
dispensada.

Cordlalmente,
Jaime A. Gonzdlez Maragua,

Representante a la Cdmara, -

departamento del Vichada.
% k_k_

1997

- Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General :
Honorable Cimara de Representantes
Santa Fe de Bogoti, D. C. '
-Respetado doctor Vivas:

Atentamente me permito informarle, que

- por motivos personales el honorable Repre-
- sentante doctor José Félix Turbay Turbay,

no asistira a la Sesién Plenaria programada
para el dia de hoy.
Atentamente,

Nacira Yubrdn Quiroz.
% %k 3k

Santa Fe de- Bogota D C 27 de mayo de
1997
- Doctor \

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad.

Por tener una reunién de caracter vital,
para organizar los Juegos Nacionales Afo
2000, con la presencia de los Gobernadores
de Boyacéd y Narifio, con los respectivos
alcaldes de las capitales, quiero presentarle
mi excusa a la Plenaria de hoy, ya que mi
presencia se hace necesaria para la
concertacion de los juegos.

Atentamente, ' | A
i Jaime L. Torres,

Representante a 1a Cdmara, -

departamento de Narifio.
* ok k- :

SantaFede Bogota D. C.,mayo27de 1997
- Doctor -
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

- Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad.

Me permlto informara su Despacho que
el doctor Heyne Mogollon Montoya en la

1997

Santa Fe de Bogota D. C. , mayo 27 de

fecha se encuentra cumpliendo misién ofi-
cial, por tal motivo no asistir4 a la Plenaria
programada para hoy. :

Para constancia, adjunto fotocopia de la
Resolucion M.D. 0608 de mayo 20 de 1997.

‘Cordialmente, - )
Franklin Sibaja Almenteros,
' Asistente.

* %k ok

Santa Fe de Bogota D. C. mayo 26 de

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

" Cémara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Adjunto a la presente le estoy enviando
fotocopia del certificado de. mi incapacidad, -
por tal motivo solicito me sea excusado ante

la Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Representantes, de las sesiones progra- -

- madas para los dias 27y 28 de mayo de los

corrientes.
Cordial saludo,
’ Justo Guzmdn Olaya,
Representante a la Camara:

k % ok

Santa Fe de Bogota D. C, mayo 27 &
1997 ' :

Doctor ,

DIEGOVIVAS TAFUR -

Secretario General =~

Honorable Cdmara de Representantes
E. S. D.

Sefior Secretario: .
Comedidamente me permito presentar a

* usted excusa por la no asistencia a la Sesion

Plenaria programada para el dia de hoy 27
de los corrientes, por motivos de fuerza
mayor ya que me ‘encuentro- incapacitado
por tres (3) dias.

Agradezco la atenc1on prestada ala

presente. .

Cordialmente,
Rafael Antonio Diaz Duarte,
- Representante a la Cdmara.
(Anexo copia incapacidad).

* %k ok

Santa Fe de Bogotd, D. C. mayo 27 de
1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAF UR

Secretario General :
Honorable. Cimara de Representantes
Ciudad. o '
Distinguido doctor:

.La Mesa Directiva de la C4mara de Re-

presentantes, por Resolucion nimero 0584
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de 1997, me ha comisionado con el propésito

de asistir a la VII Conferencia de Presidentes

de Parlamentos Democraticos Iberoamerica-
* nos, evento que se realizard en Madrid, Espa-
fia, a partir del 27 de-mayo hasta el 2 de junio
del afo en curso. En consecuencia, no podré
asistir a las Sesiones Plenarias que se realiza-
ran durante esta semana y la proxima.

Por lo tanto, agradezco me excuse ante
tan respetuosa Corporacion.

Cordialmente, ,
Fredy Sdnchez Arteaga,

Representante a la Camara.

k* %k %

SantaFe deBogoté D.C, mayo 23de 1997
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes -
E. S. "D

Apreciado doctor Vivas:

Me permito comunicarle que estaré au-
sente del pais, Dios mediante a partir del1 25
de mayo hasta el 5.de junio del presente afio,

en cumplimiento de una comision oficial a-
la ciudad de Washington, Estados Unidos,

‘motivo por el que solicito se sirva excusar-
me por la inasistenciajustificadaa las Sesio-
- nes Plenarias, durante este tiempo.~

Sabré agradecer la colaboracion:
Cordial saludo,

Franklin Segundo Garcia Rodriguez, .
Representante liberal a la Cdmara

por el'departamento del Vichada.
"ok ok ok

Santa Fe de Bogots, D. C., mayo 28 de

1997
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
- Apreciado doctor:

Por medio de la presente y en caracter de
Asistente de la U. T.-L. del honorable Repre-
sentante Jorge Humberto Tejada Neira, y
por instrucciones precisas -del citado ‘me
permito presentar excusas por no asistir a las
Sesiones Plenarias de los dias 27 y 28 de
~ mayo del afio en curso, por motivos de

incapacidad médica la cual se encuentra en

tramite de validacién.

Agradezco su.colaboracion.
Atentamente, ‘ :
Adela Morales Agudelo,
Asistente Parlamentario.

Anexo copia de la incapacidad enviada
via fax (1). :

Santa Fe de Bogot4, D. C.,-mayo 22 de

1997
Doctor
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente -
Honorable Camara de Representantes
Cludad '

| Muy aprecmdo sefior Pre51dente

De acuerdo con la comisién que me han
honrado en integrar para viajar a los Esta-
dos Unidos, con el fin de practicar
unas diligencias judiciales, solicito muy
respetuosamente al sefior Presidente ex-
cusarme de no asistir a las Sesiones Plena-

" rias y de Comisiones a las cuales pertenez-

co, en el lapso comprendido entre el 25
de mayo al 5 de junio del presente afio,
inclusive.

Agradezco la deferencia y atencion que

‘se digne dar a la presente.

Con sentimientos de. admlracmn y

) aprecm

Ciro A. Crispin Landinez,

_ - Representante ‘a la Cédmara,
circunscripcion electoral de Santander.
* % % ’

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 28 de
1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Cémara de Representantes

Santa Fe de Bogot4, D. C.

Sefor Secretario:

En forma por dem4s comedida me d1r1-
jo a usted,.en miras a presentarle la debida
excusa, por mi no presencia ayer en hora
oportuna a.la Plenaria de la honorable

Corporac10n a realizarse a las 3:00 de la
tarde.

Lo anterior, obedecio a circunstanciales
y sifuerael caso comprobables impedimen-

“tos y factores de orden técnico en el vuelo de

Avianca en el cual habia programado viajar
para mi puntual asistencia.

Por la atencién que le merezca a la
presente expreso mis agradecimientos al

sefior Secretario de la Cdmara de Repre-

sentantes.
Atentamente,
Cristobal de los Rios Rodas,

Representante. -

El sefior Presidente de la Corporacin,
solicita al Secretario General proceder a leer
el Orden del Dia de la fecha.

De conformidad el sefior Secretario pro-
cede de la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del dia martes 27
de mayo de 1997

Hora: 3:00 p.m.
I

Llamado a lista y verificacién
del quérum

II.
Negbcios sustanciados por la Presidencia
. III '
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 144 de 1996
Camara, por la cual se expiden normas
sobre carrera admzmstrattva ysedictanotras

‘ dzsposzczones

Autor: sefior Ministro del Interlor doctor
Horacio Serpa Uribe.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 457 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:

‘honorable Representante Jasé Aristides

Andrade.
Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 543 de 1996.
Publicacion ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 556 de 1996.
Pliegode modificaciones: Gacetadel Con-
greso numero 122 de 1997.

% %k %

Proyecto de ley namero 122 de 1996
Camara, 267 de 1996 Senado, por mediode
la cual se aprueba el Convenio niimero 161

- sobre servicios de salud en el trabajo, adop-

tado por la 71 Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT; Ginebra 1985.

Autores: seilor Ministro de Relaciones
Exteriores (E.), doctor Camilo Reyes
Rodriguez y sefior ex Ministro de Trabajoy .
Seguridad Social, doctor Orlando Obregon
Sabogal.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del -
Congreso nimero 159 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante Adolfo' Antonio
Bula Ramirez.

Publicacién ponenCIa para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 556 de 1996.

-Publicaciénponencia pa‘ra segundodebate:
Gaceta del Congreso nimero 109 de 1997.

* k% %

Proyecto de ley nimero 050 de 1996
Camara, por la cual se modifican parcial-
mentelaLey5°de 1992 ylaLey 186 de 1995,

articulos 2, 3°y 4°

Autora: honorable Representante Martha
Isabel Luna Morales.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 316 de 1996.
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Ponente para primero y segundo debates:

honorable Representante Joaqum JoséVives

Peérez.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 111 de 1997.
Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero ... de 1997.

* %k ok

Prbyecto de ley nimero 172 de 1996

Camara, por la cual se crea el Instituto:

Materno- Infantil de la Costa Caribe como

.empresa social del Estado.

Autores: honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero 'y honorable Senador José
Name Terdn.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 497 de 1996.

Ponentes para primero y segundo debates:

honorables Répresentantes Inés Gomez de.

Vargas y Dario Saravia Gémez.
Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 591 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 110 de 1997.

***

Proyecto de ley m'lmero 168 de 1996
- Camara, por medio de la cual la Nacion se

asocia a la celebracion de los 50 afios de
fundacion de-la Universidad Nacional de
Colombia, sede Manizales y se autorizan
unas inversiones.

Autores: honorablesRepresentantesArauro
YepesAlzate yJosé Oscar GonzdlezGrisales.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso ntimero 497 de 1996.

Ponente para primer debate: honorable
Representante Luis Gonzalo Uribe Aris-
tizdbal. :

Ponente para.segundo debate: honorable
Representante Luis Emilio Valencia Diaz..-

Publicacion ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso ntimero 583 de 1996.

Publicaciénponencia para segundodebate:
Gaceta del Congreso niimero 99 de 1997.

k* %k %

Proyecto de ley nimero 157 de 1996

- Camara, por la cual la Nacion se.vincula a

los cuatrocientos sesenta arios de la funda-
cion del municipio deAyapel, departamento

. de Cordoba, se autorizan unas inversionesy

se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable RepresentanteGuillermo
Germdn Espinosa Haeckerman.
* Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso ntimero 469 de 1996.

- Ponente para primero y segundo debates:
honorable RepresentanteJatmeAlbertkola
Tovar :

Publicacién ponenaa para primer debate: _

Gaceta del Congreso nimero 561 de 1996.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 95 de 1997.

* k k%

Proyecto de ley niimero 005 de 1996
Camara, por la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los 114 arios de haberse
erigidoTubard en municipio, exalta las virtu-
desde sus habitantes y ordena en su homena-
je cofinanciar unas obras de‘interés social.

Autora: honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del

Congreso niimero 288 de 1996.

Ponente para primer debate: honorable

Representante Luis José Alvarez Amaris.
Ponente para segundo debate: honorable

-Representante Heyne Sorge Mogollon

Montoya.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 413 de 1996.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 95 de 1997.

* %k %k

"Proyecto de ley niimero 114 de 1996

Camara, por la cual se dictan normas sobre
conciliacion obligatoria, medidas cautelares

en los procesos laborales y se dictan otras

disposiciones.

Autores: honorable Representante William
Vélez Mesa y honorable Senador Mario
Uribe Escobar. _

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 394-de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:

honorable Representante Gustavo Moreno

.Porras.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero ... de 1996.

Publicacién ponéncia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 123 de 1997.

* ok ok

Proyecto de ley nimero 189 de 1996
Camara, por la cual se establece pension

vitalicia y otros beneficios a favor de parien-
tes de personas fallecidas durante la presta-
cion del servicio militar obligatorio.

Autor: honorable Representante José

Oscar Gonzdlez Grisales.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del :
~ Gaceta del Congreso ntimero 235 de 1996.

Congreso nimero 527 de 1996.
Ponente para primero y segundo debates:

honorable Representante Agustin Hernando -

Valencia Mosquera.
. Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 564 de 1996.

Publicacion ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 109 de 1997.

Proyecto de ley nimero 090 de 1996
Camara, por la cual se dictan normas que
garantizan el libre ejercicio del oficio de
asesor de trdnsito y transporte ante
las autoridades de trdnsito en el territorio
nacional.

Autora: honorable RepresentanteMartha ‘
Isabel Luna Morales. '

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 365 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante José Maya Burbano.

“Publicacién ponencia para primer debate:

"Gaceta del Congreso ntimero 583 de 1996.

Publicacién ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 128 de 1997.

* %k 3k

Proyecto de ley niimero 221 de 1996 .
Camara, 054 de 1996 Senado, por la cual se
modifican el articulo 3%, articulo 4° literales -
a)yb),8°y9%delaLey 70 de 1931y se dictan
otras disposiciones afines sobre constitucion
voluntaria de patrimonios de familia.

Autor: honorable Senador Luis Gutzerrez '
Gomez. :

Publicacién proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 309 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante Yaneth Suarez Ca-

’ballero

Publicacién ponericia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 74 de 1997.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 110 de 1997.

Cok ok %

" Proyecto de ley niimero 302 de 1996 -
Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 25 afios de la
Escuela Urbana Mixta Indigena Monte

.Albernia, ubicada en el municipio de Ba-

rrancas (Guajira).y se autorizan apropiacio-
nes presupuestales para adelantar obras de
infraestructura y medio de transporte. .

Autor: honorable Representante Amertco

Peldez Cerchar:

Publicaci6n proyecto de ley: Gaceta del -
Congreso niimero 185 de 1996. '

Ponente para primero y segundo debates:

“honorable Representante Zulia Maria Mena .

Garcia. _
Publicacién ponencia para primer debate:

Publicacién ponencia para segundodebate:
Gaceta del Congreso nimero 110 de 1997.

***

Proyecto de ley nimero 324 de 1996
Camara, 145 de 1995 Senado, por mediode

la cual la Nacién se asocia a la conmemora-

cion de los 280 arfios del municipio de



Pégina 10

. Viernes 20 de junio.de 1997 -

‘GACETA DEL CONGRESO 231

* Guadalupe, departamento del Huila, se or-
. dena cofinanciar unas obrasy se dtctan otras
.disposiciones. :

Autores: honorables Senadores Jose An-

* tonio Gémez Hermzda y Rodrzgo Vllalba_

Mosquera.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 358 de 1995.

Ponente para primero y segundo debates:
honorable Representante Augusto Vidal
Perdomo.

Publicacién ponenc1a para-primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 335 de 1996.

Publicacion ponenciapara segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 101 de 1997.

IV

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente, '

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
El Primer Vicepresidente,

LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS
El Segundo Vicepresidente,

JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
El Secretario General, : '

DIEGO VIVAS TAFUR

El Secretario General informa que sobre
la mesa hay'una proposicién en el sentido de

que se altere el Orden del Dia de la fecha que

dice asi:
Proposicion
“(mayo 27 de 1997)

De conformidad con el articulo 80 de la
Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso,
solicito se altere el Orden del Dia de la

fecha, discutiéndose en primer punto los-

proyectos de ley que no susciten discusion
' alguna '

He’ctor.D‘ec_hne);
Representante a la Camara.

Intervencién del konorable Represen-
tante Juan José Vives Pérez:-

Presidente, le rogaria el favor al Repre-

sentante Dechner que nos exprese cuiles
son los proyectos que no tienen discusion,
porque a mi me es imposible votar esa
proposicion, o esa alteracion del Orden del
Dia, sin que me sefiale cudles son esos
proyectos, el Orden del Dia debe ser
supremamente concreto, que uno sepa como
se va a desarrollar la sesién, entonces yo
estoy de acuerdo queevacuemos los proyec-
tos que no suscitan discusién pero que se
~ sefale cudles son.

Intervencion del honorable Represen-
tante Héctor Dechner:

Simplemente que hay una cantldad de

proyectos represados desde hace un mes,

y hay algunos que no generan ningin tipo‘
de discusién y otros que légicamente -

generan o producen discusion, entonces
la proposicién pretende es que todo- pro-
yecto que no genera ningin tipo de discu-

sién se vote, que en muchos de ellos. -

la discusién ya estd inclusive cerrada, para
que podamos evacuar en forma ripida

“esa cantidad de proyectos que hay en la
. Secretaria.

Intervencmn del honorable Represen--

 tante Julio Bahamon Vanegas: -

Sefior Presidente, en la iltima sesion que

~ se conformo el quérum como cosa milagro-

sa yo solicité que se aprobaran las proposi-
ciones, doctor Rafael Guzmén, yo quiero’
que-usted me haga el favor y me ayude en

" esto, yo solicité en la anterior sesién que se

conformé el quérum mllagrosamente due
se le diera aprobacién a las proposwlones

~que habian sido leidas en sesion anterior a

esas que reposaban sobre la Secretaria y el
~ Presidente de la Cadmara ordend poner en
consideracién esas proposiciones que se-

habianleido, que no se habian aprobado por
falta de quérum y en la sesi6n anterior
fueron aprobadas, entre otras la proposicion
por la cual yo presentaba la citaci6n al sefior
Ministro del Interior, al sefior Ministro de la
Defensa y al Ministro de Hacienda, para
adelantar aqui en la Cdmara de Represen-
tantes un nuevo debate sobre el proceso de
paz, y otra Proposicion en la cual solicitaba
se conformaran las mesas de trabajo a nivel
reglonal para discutir, en las diferentes re-

giones en donde existen comunicados de

parte de la guerrilla sobre las dificultades
que se van a presentar durante el presente
debate electoral, a #in de que mediante esas

~ mesas de trabajo con el tema electoral se:
buscaranpuntos de convergencia para poder
garantizar el debate electoral en paz, esas

~ proposiciones y el ‘doctor Rafael Guzman

esta de testigo excepcional, fueron aproba-
das, pero mas tarde me comuniqué con la
Secretaria y me dijeron que no estaban apro-
badas, yo quiero saber si esas proposiciones
estdn ono estan aprobadas, no solamente las

~.mias, sino las que present6 el doctor Rafael

Guzmadn, el doctor Mauro Tapias, que fue-
ron proposiciones lefdas en anteriores re-
uniones, en anteriores plenarias, pero que

por falta de quérum estaban sobre la Secre-

taria, yo quiero que se aclare esa situacion,
para que se nos fijen las fechas para la
realizacion de los debates previstos, sefior
Presidente yo quiero rogarle al sefior Se-.
cretario de la Camara que nos aclare esta

_situacién, si_fueron aprobadas o no fueron
aprobadas, para efectos de que si no fueron
" aprobadas volver nuevamente a someterlas.a

consideracién de la Plenaria de la Cdmara
cuando se conforme el quérum reglamentario.

El Secretario General, doctor Diego
Vivas Tafur, manifiesta lo siguiente:

_Gracias, sefior Presidente, honorables Re-

presentantes ustedes recuerdan que lasema-

na anterior hubo tres intentos de sesiones -

Plenarias, en las cuales nose integré quérum
decisorio, en consecuencia no se aprobd ni

_siquieraOrdendel Dia, y mal podrian haber-

se aprobado las proposiciones en sesiones
informarles, y por un acto lingiiis, cuando
usted pregunté que si estaban aprobadas y
yo conteste si, yo habia entendido que era
una constancia que usted habfa leido en
sesion Plenaria, en consecuencia las propo-
siciones las tengo.aqui en la mano, no han
sido aprobadas, si el Presidente, me ordena
procedo a leerlas, y en el curso de la sesidn
se aprueban, porque confrontada la cinta
magnetofénica no se encontd que realmen-
te hubieran sido aprobadas y aqui las tengo
a‘disposicion.

El Presidente solicita al Secretario Gene-
ral que informe cuéantos Representantes hay
registrados.

ElSecretario General 1nforma que hay 73
honorables Representantes registrados, por
lo tanto no hay quérum decisorio, por con-

.siguiente el Presidente solicita al Secretario

proceder a leer las proposiciones mientras
se conforma el quérum decisorio y es asi
como Ssé procede a dar lectura a las siguien-

tes proposwlones

Proposicion nimero 089 de 1997
(aprobada mayo 27)
Los abajo firmantes, solicitamos a la ho-

norable Plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes, aprobar los siguientes viajes al exte-

-rior, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 136 numeral 62 de la Constitucién
Politica y Decreto 870 de abril 26 1989, ast:

1. Lugar: Santlago de Compostela Es-
pana.

Motivo: XXII Conferencia mund1al con
el tema de Globalizacién: Abriendo espa-

- cios para un COHlpI'OII‘llSO civico.

Invita. Roberto Savio - Secretario Gene-
ral del Sid.

Fecha: Del 21 al 24 de mayo de 1997
2. Lugar: Paestum (Pesto) Italia

Motivo: 97 Conferenciainternacional del
ICEF. “Medio Ambiente y Cultura, La Co-
mun Herencia de la Raza Humana”.

Invita: Juez Amadeo Postiglione. |

‘Secretaria del ICEF Corte Suprema de
-Casacién Piazza Cavour, 1

Fecha: Del 06 al 10 de junio de 1997
3. Lugar: Caracas - Venezuela

Motivo: XIII Conferencia Inferpar- _

lamentaria Parlamento Europeo Parlamento
Latinoamericano. -

(M)
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Invita: Ramon Guillermo Aveledo.
Presidente de la C4mara de Diputados,

del Congreso de 1a Reptiblica de Venezuela

Fecha: del 19 al 22-de mayo de 1997
4. Lugar: Maracaibo - Venezuela.

Motivo: I Foro Parlamentario Venezola-
no sobre Diversidad Bioldgica ....

5. Lugar: Washington - E.E. U.U.
Motivo: Conferencia Mundial “Energing

Leaders Of The Western Hemisphere: -

Challenges For The 21 Century”.
Invita: Guillermo Abaracon
Presjdente de la Conferencia Mundial.
Fecha 26 y 27 de junio de 1997.
(Firmas ileéibles).
6. Lugar: Canad4 - Montreal ...

Motivo:- XXII CongreSo Internacional ;_

De Derechos Salud ..
Fecha del 18.al 22 dej Jumo de 1997-
* K %
Proposicion nimero 090 de 1997
- (aprobada mayo 27)

Santa Fe de Bogota D. C, 22 de mayode
1997

Doctor -
DIEGO VIVAS TAFUR
‘Secretario General

- Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad. '
Apreciado doctor:
En desarrollo de la Proposicién nimero

16 aprobada por la Comisién Tercera de la
honorable Camara de Representantes, cor-

dialmente me permito solicitarle se sirva
ordenar a quien corresponda, la expedicion
delos pasajes enlaruta Bogot4-Riohacha, el
dia 4 de junio de 1997y, Valledupar-Bogota
el dia 7 de junio de 1997, para los Parlamen-

tarios, Secretario y Subsecretario pertene-

cientes.a esta Comision.
Rafael Guzmdn Navarro, Presidente
Teresa Viola de Huertas, Vicepresidente
Alvaro Aratjo Castro '
Antonio Alvarez Lleras
Gustavo Amado Lopez
Jorge Eliécer Anaya
- Roy Barreras Montealegre
Ingrid Betancourt Pulecio
~ Jaime Bohuorquez Buitrago
Heli Cala Lopez '
Isabel Celis 4
Miguel de La Espriella
Rafael Antonio Diaz Duarte
Rodrigo Echeverri
Oscar Gonziélez Grisales -

Jaime Gonzélez Maragua

Emiliano Holguin Holguin

Germén Huertas Combariza

Jorge Carmelo Pérez

Evelio Ramirez

José Raiil Rueda

Salomén Saade Abdala™

Fernando Tamayo Tamayo

Fernando Tello Dorronsoro
"Pablo Victoria Wilches

Gabriel Zapata Correa

Herman Ramzrez Rosales, Secretario
General .

Jair Ebratt Diaz, Subsecretarlo
Cordial saludo, _
' Rafael Guzmdn Navarro,
Presidente Comisién Tercera,

- ‘honorable Cémara de Representantes..

% %k 3k

- Proposicién nimero 091 de 1997 .
- (aprobada mayo 27)

La Plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes como homenaje pstumo a
la memoria del doctor Rodrigo Turbay Cote,

autoriza para que el salén de sesiones de la -

Comisién Especial de Seguimiento al Pro-
ceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial, lleve como nombre el del ilustre
Parlamentario desaparecido, quien como
miembro fundador de esta Comisién fue
uno de los artifices para el func1onamlento
de esta célula congresional.

Jairo. de Jesis Ganen Buelvas, Jorge
Herndn Olaya Lucena, Jorge Tadeo Lozano
Osorio, Adalberto Jaimes OC_hoa, Rafael

" Antonio Diaz Duarte.

* ok %k
Proposicion niimero 092 de 1997
" (aprobada mayo 27)

Honorables Representantes a la Camara:

‘Comedidamente me permito solicitar se
me conceda autorizacion para participar en
el Cuarto Congreso Mundial de Libertad
Religiosa a celebrarse en Rio de Janeiro en
junio 22 a 26, atendiendo la gentil invitacion
que me hiciera el doctor Bert B. Beach,
Vicepresidente de laAsociacion Internacio-
nal de Libertad Religiosa.

Considero esta honrosa invitacion, un
reconocimiento especial a nuestropaisyala
suscrita, mi asistencia a dicho evento no

‘causara erogacion alguna al Congreso Na-

cional, dado que los gastos de viaje, inclui-
dos los tiquetes aéreos, son por cuenta de los
organizadores del congreso.

Vivianne Morales Hoyos,
'Representante a la Camara.

International Religious Liberty
Association

12501 Old Columbia Pike, Silver Spring,
Maryland 20904-6600 USATel: (301) 680-
6680 Fax (301) 680-6695

April 2, 1997 _

Dr. Vivianne Morales

Congreso de la Repiiblica de Colombia
" Carrera 7 N° 8-68 Oficina 414

Santa Fe de Bogot4, D. C
- Colombia.

Dear Senator Morales:

-Itis a pleasure to invite you to participate
and speak at the Forth Religious Liberty.
World Congress in Rio de Janeiro, June 22-
26, 1997, at the Rio Palace Hotel on
Copacabana. - :

We know you have been active in trying
to guarantee in Colombia equal religious
liberty for all and non-discrimination for

religious minorities. We would like to ask

you to give a plenary session address of

- approximately 20 minutes on Wednesday,

June 25. The theme of the Congress is
Facing the New Millennium: Religious

Liberty in a Pluralistic Society. The sub-

theme for Wednesdy is “Facing Cultural
and Religious identity-identity Crisis.” We
suggest you keep these themes and the
Colombian experience in mind as you pre-
pare your address.

The International Rellglous Liberty
Association will be happy to provide you
with an air ticket to attend the Congress and
will be responsible for your hotel and meal
expenses while you attend the Congress in

Rio. In addition, -there will be a modest

stipend for your lecture, which we later will

- _publish in the printed Congress report.

Could your Kindly fax us your answer to

‘our invitation and include the titlie of your

prepare your address. Our fax. numbcr is
(301) 680-6695.

If you accept our invitation, Wthh of
course we hope you will, I will shortly send
you another letter providing logistic and
practicalinformationregarding the Congress
(ticket, visa, hotel, financial arrangements, etc).

I Look forward to seeing you in Rio in
June. In the meantime, I wish you every
blessing and success.

Very sincerely yours,
' _ Dr. Bert B. Beach
Vice President.
k% X
Proposicién niimero 093 de 1997
“(aprobada mayo 27)

Solicitar a la honorable Camara de Re-
presentantes que integre una Comisioénen la
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que se incluya ala doctora Alegria Fonseca,
reconocida ambientalista nacional, para que
se traslade a la ciudad de San José del

_Guaviare y verifique las denuncias que se,

han formulado en la anterior proposicion.

Librense las correspondientes notifica-
ciones y oficios a quien corresponda.

A los 23 dias del mes de abril de 1997.
Por, : _
' Gustavo Amddo Ldpez,

‘Representante a la Cémara,
- departamento del Guaviare.

Propbsici(ni ‘n'l'lmero 094 de 1997 .
| (aprobada mayo 27)
Honorables Representantes a la Cimara:

Comedidamente me permito solicitar se
me conceda autorizacion para atender la
invitacién que me ha formulado el doctor
Walter Coto Molina, Presidente de laAsam-

blea Legislativa de- Costa Rica, previo el -

cumplimiento de las normas de la Corpora-

~ cién, que atenderé entre los dias 1°y 4 de’

junio del presente aro.

.La asistencia a dicho evento requlere del
apoyo necesario en cuanto a gastos de viaje,

“incluidos los uquetes aéreos y viaticos para -

4 d1as
Vtvianne Morales Hoyos,
‘Representante a la Cémara.
Asamblea Legislativa
~ San José, Costa Rica, 28 de abril, 1997
Sefiora :
Vivianne Morales Hoyos_
* Representante a la Cdmara
Bogoté, Colombia.
_Estimada sefiora:

Es para este servidor, en representacion
del Congreso Costarricense, hacerle llegar

la'mas cordial de las invitaciones para que -

nos visite en cuanto su agenda se lo permita.

Su condicion de mujer en la politica'y su
relacion eon la Constituyente colombiana
puede servir como punto de partida para
buscar enriquecer la experlencm pohtlca de
los costarricenses.

Por nuestra situacién econémica no pue-
‘do ofrecerle como quisiera, algiin soporte

financiero para su estadia en Costa Rica,

pero usted comprenderé nuestro compromi-
so de gastar menos en la gestion piblica.

El teléfono de mi despacho es el 222-
0061 en el cual esperamos su confirmacion.

Atentamente, _ :

Dr. Walter Coto Molina

Presidente -

Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Proposicion niimero 695 de 1997
~ (aprobada mayo 27)
La Cimara de Representantes
Teniendo en cuenta: ~

1. Que el Valle del Cauca esta atravesan-
do por una gran crisis-econdmica y social,
con una tasa de desempleo del 17.4%, rece-
sién industrial con decrecimiento en la pro-
duccién del 8.23%, decrecimiento en las

ventas del 6.43%, caida del sector construc-

cién en un 41 %, etc.

2. Que el clima politico y econdémico del
pais, ha generado incertidumbre, descon-
cierto y se ha reflejado en la paralisis de la
inversién en la caida de la-economia'y en
donde el Valle del Cauca presenta los
indicadores mas preocupantes.

3. Que los altos indices de desempleohan
generado una ola delincuencial, aumentan-
do la inseguridad en la regi6n, convirtiéndo-
se en una bomba social, que exige solucio-
nes econémicas de fondo.

4. Que es necesario implementar unas

estrategias para la reactivacién socio-eco-

némica, que permitan adelantar la ejecucion
de un programa de emergencia econdmicay
social en el Valle del Cauca,

, RESUELVE.
1. Solicitar al sefior Presidente de la Re-

piblica y al Gobierno Nacional, la declara-
toria de Estado de Emergencia Econémicay

Social en el Valle del Cauca y su érea de_

influencia, que contemple:
— Designacién de un Alto Comisionado

"para la reactivacién socio-econémica del

Valle del Cauca.

—Programas de refinanciacion masiva de
las empresas en quiebra. -

— Creacion de un fondo econémico para
micro-empresarios y asi estlmular la crea-
cion de empleos productivos.

— Programas que comprometen al sector
financiero para ayudar a solucionar la crisis.

— Planes de agilizacion y cumplimiento
en la ejecucién y/o transferencia presu-
puestal, de las partidas asignadas a inversion
fisica 'y social por la Nacién al Valle del
Cauca, principalmente asi: -~~~ -

-— Metro de Cali.

— Profundizaci6n del Canal de Acceso a

Buenaventura..

— Avenida Cludad de Cali.
— Terminacién de la Troncal del Pacifico
Ansermanuevo - La Virginia.

— Via alterna a Buenaventura (Cérdoba-
Madrofial), etc.

Carlos Barragdn, RamiroVarelaM., Gus-

tavo Catario, Yolima Espinoza, Rafael Quin-
tero, Emiliano Holguin, Roy Barreras.
Santa Fe de Bogota, D. C.,mayo 27 de 1997

Proposicion nimero 096 de 1997
(aprobada mayo 27)
Que se informé ala Camara, el procesoy

la investigacion que se llevard a cabo sobre
- la muerte de nuestro companero Rodrigo

Turbay Cote y exigir que no se quede en
sombras su muerte.
Maria Paulina Espinosa de Lopez,

Representante a la Cimara.

* % %

Proposicién nimero 097 de 1997
(aprobada mayo 27)

Traslddese la Comision Quinta de-la ho-
norable Cdmarade Representantes alaciu- -
dad de Pereira, el dia jueves 5 de junio de
1997, citando a los"sefiores Ministros de:
Educacién, Agricultura, Medio Ambiente,
al Presidente de la Caja Agraria, a la sefiora

- Gerente del Incora, a los sefiores Directores

del INAT y del ICA. Los cuestionarios co-
rrespondientes fueron enviados por la. Co-
mision Quinta de la Camara a los funciona-
rios citados.

Representada por:

Octavio Carmona Salazar, FranciscoJa-
vier Cederio Rojas, Representantes a la Ca-

- mara, departamento de Risaralda.

% 3k 3k

Proposicion nimero 098 de 1997
- (aprobada mayo 27)

La sesion plenaria de la Camara de Re-
presentantes ante el asesinato de los sefiores
Mario Calderén, Elsa Alvarado y Jaime
Alvarado reconocidos investigadores socia-
les del CINEP comprometidos con la cons-
truccién de la democracia y la justicia en el
pafs, sienta su mds sentidavoz de condena
ante este hecho que llena de luto a una nueva
familia colombiana y expresa su sentlmlen-

‘to de condolencia a sus allegados y compa-

nieros de labores.

‘La violencia no puede seguir truncando
la vida a los mejores hombres de nuestro
pais, la esperanza de una nueva nacién no
puede ser acallada por la sin razén de las
armas y ante esta barbarie que siembra en
la sociedad colombiana sentimientos de
indignacion y temor, se hace urgente re-

-componer un pacto de convivencia donde

el respeto y vigencia de los derechos fun-
damentales, especialmente el derecho ala .
vida, sea su base juridica y moral.

El Gobierno y_las autoridades compe-
tentes deben, en cumplimiento de sus res-
ponsabilidades constitucionales y legales,
egclarecer este crimen y no permitir ‘que -
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una nueva mancha de 1mpun1dad se tlenda

sobre nuestra nacion.

Santa Fe de Bogoti, D. C,, mayo 27 de
1997. -

- Yolima Espinosa V.,

José Aristizdbal G.

 Vivianne Morales H.
k ok 3k .

Proposicion nimero 099 de 1997

(aprobada mayo 27)

La Camara de Representantes interpre-

tando la Carta Fundamental en sus articulos

19,22y 3° y articulo 22, y teniendo en cuenta
los graves hechos y pronunciamientos. que

en los dias 20 de abril de 1997 y 10 de mayo
~de 1997 ha formulado la guerrilla colombia-

na sobre el impedimento-a la realizacién de

.las préximas elecciones, en diez departa-

mentos del pais, poniendo con ello en peli-
gro la integridad personal de los candidatos
a los diferentes cargos de representacion
popular en més de la tercera parte del terri-
torio nacional, le solicita y exige con todo
respeto al Gobierno Nacional la conforma-
cién inmediata de las mesas de trabajo a
nivel regional que facilitan la iniciacién

_de los didlogos por la paz con voceros de

la guerrilla, en aquellos lugares amenaza-
dos por las FARC-EP incluyendo en la
agenda propuesta por el sefior Ministro de
Defensa el tema electoral y la- segurldad
ciudadana.

Santa Fe de Bogots, D C., mayo 13 de
1997.

Presentada por el honorable Represen-

tante, -

Julio Bahamon Vanegas.

Proposicion nimero 100 de 1997
~ (mayo 27)
La blenaria de la Cdmara de Represen-

tantes celebrada el'dia 27 de mayo de 1997,
Teniendo en cuenta:

Que la Comisién de Paz de Corpora- -

cién viene adelantando estudios sobre la
estructuracion de una politica de paz de
Estado: que en México y Costa Rica se

“adelantan conversaciones y estudios simi-
lares en relacién con la negociacion para '

la obtencion de una paz estable en paises

RESUELVE:

Primero. Comisionar a una representa-
cién de la Comisién de Paz, para que se
trasladen a ciudad de México, Guatemala y
San José de Costa Rica a partir de la fecha

iniciado el receso legislativo de junio y julio |

de 1997 con el propésito de estudiar los
procesos de paz centroamericanos:.

Segundo. Los gastos de pasajes aéreos 'y
vidticos que ocasione esta comisién serd con
cargo al presupuestode la Camara de Repre-
sentantes.

(Fdo.) B
’ Luis Fernando Almario Rojas,
Vicepresidente Camara

de Representantes.

* ok ok

' Proposicién nimero 101 de 1997
(aprobada mayo 27).

Santa Fe de Bogota, D.C,, 22 de mayo de
1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable C4mara de Representantes
Ciudad. L

Apreciado doctor: ..

Como Presidente de la Comisién Sexta

Constitucional Permanente de la honorable o
.Cémara de Representantes, respetuosamen-

te me permito solicitarle ordenar a quien

corresponda la expedicién de pasajes via:

Avianca, Bogot4-Cali-Bogot4, para atender
invitacion que le ha sido hecha a los honora-
bles Representantes de la Comision el dia 30

_de mayo del presente afio, con motivo del

lanzamiento del proyecto de turismo, que se

pondréd en marcha en el departamento del -
Valle, en concordancia a lo dispuesto en la .

Ley 300 de 1996 articulo 109, literal 22
La relacién de pasajes es la siguiente:
‘Alfonso Lépez Cossio
Alonso Acosta Osio
Julio Bahamoén Vanegas
Carlos Hernan Barragén Losada
Bernardo Lopera V. ‘
Martha Luna Morales
José Domingo Davila Armenta

- Ernesto Mesa Arango .
'Emma Peldez Ferndndez
Ramiro Varela Marmolejo =

Cordialmente, ,

Carlos Herndn Barragdn Losada,

" Presidente Comision Sexta Camara.

Proposicién nimero 102 de 1997

(aprobada mayo 27)

Citese a la Comision Tercera de la hono-

rable Camara de Representantes para
sesionar en la. ciudad de Riohacha y El

Molino (departamento de La Guajira) los

dias 4, 5 y.6.de junio de 1997 para con la
presencia de los sefiores Ministros de Ha-

cienda, Desarrollo Econémico y de Comer- -
E 010 Exterior, tratar en foro abierto los- si-

gulentes temas:

1. Ley de fronteras, su apllcacwn e 1ncon-
veniencias.
2. En desarrollo empresarial y la
microempresa. .
~ Presentado por el honorable Repre-
sentante,
Rafael Diaz Duarte

L

Proposicion nimero 103 de 1997
(aprobada mayo 27)

Santa Fe de Bogota D.C., 21 demayode
1997

La Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes en sesién del dia 21 de julio
aprobd una citacién a los sefiores Ministros
de Defensa y Hacienda y al Procurador
General de la Nacion, para tratar importan-
tes temas relacionados con la Fuerza Publi-
ca. De conformidad con el articulo 32 de la
~ Ley 182 de 1995 por tratarse de un debaté de
notorio interés publico:

Solicitese la transmision de dicho debate
de la Comisién Segunda del Congreso, por
la Cadena 3 de Inravisién, €l dia 4 de junio
alas 9:00 a. m., en el recinto de la Comisi6én
Segunda de la Cdmara de Representantes.
Presentada por,
- Guillermo Martmezguerra Zambrano,
Representante por Santa Fe de Bogota
Partido “Arena”.
® K ok
Proposicion nimero 104 de 1997
(aprobada ‘mayo 27)

Con prioridad sobre cualquier punto au- .-
torizo la transmision en directo por Senal
Colombia las sesiones ordinarias que se
.llevarén a cabo los dias 10, 11y 12 de junio

del presente afo en curso 1997, en el salén

'_ de sesiones de la Comision Primera Consti-

tucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes y en los cuales se
debatiran iniciativas legislativas de trascen-
dencia nacional.

Emilio Martinez Rosales.
k %k k

Prdposici(m nimero 105 de 1997
(aprobada mayo 27) -

Citense a los sefiores Ministros del Inte-
rior, Defensa Nacional, Hacienda y Crédito
Piblico para que en la sesion plenaria del dia
28 de mayo de 1997 en el primer punto del
Orden del Dia y con prioridad sobre cual-
quier otro debate previsto con antelacion ala
presente proposicién, respondan el siguien-
te cuestionario:

- 1. Para el sefior Ministro del Interlor

a) ;Qué alcance tienen sus afirmaciones
de que a la guerrilla colombiana se le debe
reconocer un estatus politico?
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b) ;Cuantos ciudadanos colombianos y
extranjeros tiené secuestrados la guerrllla
colombiana?

c) (Estddeacuerdoel Goblemo Nacional .

con la propuesta de Paz del sefior Ministro
de la Defensa; “La Paz como politica de
- Estado™?

d) ;Estd en .ucondiciones el Gobiemo Na-
cional de garantizar la realizacién de unas

elecciones en paz en octubre de 1997y el ‘

afo entrante?

e) (Estden condiciones el Gobierno Na-
cional de autorizar didlogos regionales por
la Paz?

II. Para el sefior Ministro de la Defensa

~a) ;Qué desarrollo al interior del Gobier-
no ha temdo hasta la fecha su propuesta de
paz? .

b) ;Es compatible una accién de guerra

integral con su propuesta de paz?

-¢) ¢{Qué orden de prioridades le da usted
alossiguientes temas: Extradicion de nacio-
nales, politica de paz, pohtlca social?

d) Si la honorable Corte Constitucional -

declar6 inexequible la medida extrema de la
Conmocién Interior, dictada hace algunos
meses por el Gobierno, ;por qué insiste €l
mismo Gobierno en el sefialamiento de zo-
nas especiales de orden piiblico con el fin de
darle via libre a las oscuras-organizaciones
privadas de control de orden ptiblico?

e) Inférmenos sefior Ministro si el Go-

bierno Nacional ya integré la comision de’

paz; y si ya elabor6 el proyecto de ley para
crear el Consejo Nacional de Paz.

~ f) (Ha tenido su.despacho alguna senal
inequivoca de buena voluntad de parte de las
. diferentes agrupaciones guerrilleras que ope-
ran en Colombia sobre su propuesta de paz?
III. Para el sefior Ministro de Hacienda:

. a) Con todo respeto solicito un informe
sobre el Plan de Desarrollo Nacional apro-
bado en junio de 1995, Ley 188 de 1995.
" Qué porcentaje se ha cumplido, en materia
de: 1. Reforma agraria; caminos vecinales;
soluciones de vivienda de interés social,
urbana y rural; fuentes de empleo; solucio-
nes a la crisis financiera para pequefios
productores campesinos; servicios publi-
cos; politica social de salud, etc.?

b) ¢ Qué porcentaje de la inversién social
~ del Estado se ha ejecutado en los departa-
mentosdel Huila-Caquetd-Putumayoy Cho-
c6 durante 1995, 1996, y los meses recorri-
dos del presente afno?. ~

¢) (Cudl es la polltlca del Estado en
materia de participacién de las regiones
afectadas por la venta o privatizacién de los
activos de la Nacion.

Ha sido sana. “socialmente esa politica
indiscriminada, de prlvatlzacmnes de em-
presas del Estado?

-d) {Cuanto vale en pesos el presupuesto

total del Ministerio de Defensa Namonal
para 1997?

¢Cuénto.vale en pesos el .presupuesfo :

total del Ministerio de Agricultura y Salud
en el mismo ano"

e) (Cudl es la inversién en 1997 para
compra'y.-distribucién de tierras rurales en

~ todoel territorionacional, Ley 160 de 1994?

f) Solicito se sirva informar al Congreso
de 1a Repiiblica sobre los recaudos en 1996
y 1997. de la ley de bonos de seguridad y
ademas se sirva informarnos 10s gastos. pa-

“gados con los recursos provenientes de esa

contribucién forzada.

Santa Fe de Bogota D C. mayo 13 de
1997. :

Presentada por el honorable Repre-
sentante, :

Ji ufio Bahamon Vanegas.

% % %k .

Proposncnon nimero 106 de 1997
(mayo 27)
El bloque ‘de parlamentarios de accién

‘legislativa de la honorable Cdmara de Re-
presentantes ante la continuacion en la ac- -

cién infame del delito del secuestro por

. parte de los grupos subversivos contra la

clase dirigente y que en esta ocasion han

- recaido en las personas de los doctores Juan

Carlos ‘Morales Ballesteros y Constanza
Morales- Ballesteros, hlJOS de nuestro

compafiero’ y amigo, el doctor Norberto -

Morales Ballesteros, se permite proponer:

Hacer unllamado a los grupos alzados en
armas de este pais para que respeten la vida
de los doctores Juan Carlos y Constanza al
igual que sus acompanantes, se les dé su
pronta libertad y regreso a la vida familiar.

. Asi mismo, le solicitamos cesen esta accion

que tanto dafio viene haciéndole al pafs.

Solicitamos de igual manera una répidaA
accion del Estado, de 1os Derechos Huma-

nos, de la Cruz ROJa ‘Internacional, y de
todas las fuerzas vivas para que intercedan
en la liberacion de estos hijos de Santander

y todos los demas secuestrados de Colombia.

(Fdo.) -
Maria Isabel Mejia Marulanda, Oscar

Celio Jiménez, Zoraida Zamorano, Nubia .

Brand, Carlos. Pineda, Guillermo Brito,
German Huertas

- Representantes a la Camara
(Siguen otras firmas zleglbles).

h

1997

. Proposicién nimero 107 de 1997
(aprobada)

Lahonotable Camara de Representantes,
deplora y registra con profundo pesar el
sensible fallecimiento del sefior ex Presi-
dente de la Republica,

' Virgilio Barco Vargas
acaecido en la ciudad de Santa Fe de

Bogota, el diade hoy, 20 de'mayo del afio en
Curso.

La brillante hoja de servicios del sefior
Presidente Barco Vargas y sus e]ecutorlas
en favor de la Patria, nos permiten consi-
derar que el pais se privade uno de los mds
insignes'y caracterizados defensores de la

-civilidad y democracia colombianas.

. Suscalidades intelectuales, éticas y mo-
rales le merecieron la hionrosa distincién
del pueblo colombiano al elegirlo Presi-
dente de la Repiblica. Dentro de su bri-
llante carrera piiblica ocupé entre otros:
cargos de gran connotacién al servicio de

- nuestra nacion, embajador en Washing-

ton, alcalde mayor de Bogot4, ministro de
Obras Publicas, altas dignidades del Esta-

‘do que desempeid con la entereza que le

caracterizaba. ‘
Transcribase la presente en nota de estilo
para ser entregada a su dignisima esposa e
hijos en acto especial. :
Presentada a consideracion de la plenaria
de 1a honorable Cdmara de Representantes.
Eduardo Benitez Bello, BasilioVillamizar
Trujillo,Representante a la Cimara, depar-

. tamento Norte de Santander.

* %k %

Proposncnon nimero 108 de 1997
(mayo 27)
Autorizase a la Mesa Directiva para que

suscriba una péliza colectiva de seguros contra

todo riesgo; incluido el secuestro, para todos
los congresistas y familiares por $250 millo-
nes, por ser sujetos de alto riesgo.

(Fdo.) o -

Pablo Victoria Wilches,

Representante a la Camara
S % % %

Proposicion nimero 109 de 199'_7 ‘

(aprobada mayo 27)

Santa Fe de Bogoti, D. C., mayo 20 de

Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente

Honorable Cimara de Representantes

“Ciudad. _

Estimado doctor Lamboglia:

. Por medio de la presente. me dirijo a
usted para solicitar por intermedio de su
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- Despacho, a Inravision la filmacién y edi-
cién del Seminario. sobre “Globalizacién
del crimen organizado y cooperacmn inter-
nacional en la lucha contra el delito” en los
dias 12 y 13 de junio en el sistema Betacam

S. P., debidamente editadoen coordinacién

con la organizacién del seminario.
Cordialmente, '

Emilio Martinez Rosales,

Presidente Comision -

Primera Constitucional.
* k 3k

Proposicién nimero 110 de 1997
(mayo 27)
~ Citense al Ministro de Defensa, Ministro
de Hacienda, General Bedoya, General
Bonett, Contralor y Procurador a un debate
sobre las investigaciones de la Comision de
Investigacion del caso de los helicopteros
Tusos.

(Fdo.) -
Pablo Victoria,

Representanté a la Cdmara.

Proposicién niimero 111 de 1997

~ (aprobada mayo 27) A
Por la cual se citan a los sefores: Procu-
rador General de la Nacién, doctor Jaime
Bernal Cuéllar; a la Presidenta del Consejo
Electoral, doctora Beatriz Vargas de

Rohenes; al Presidente de la Corte Constitu-
cional, doctorAntonio Barrera Carbonell; al

- ..sefnor Registrador del Estado Civil, doctor

OrlandoAbello MartinezAparicio y se invi-
tan al General Harold Bedoya y a los aspi-
rantes a la Presidencia de la Repiiblica.

La plenaria- de la Camara de Represen-
tantes, en ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales y legales, :

CITA: _
A los senores: Procurador General de la

Nacién, doctor Jaime Bernal Cuéllar; a la
Presidenta del Consejo Electoral, doctora

Beatriz Vargas de Rohenes; al Presidente de

1a Corte Constitucional, doctor Antonio
Barrera Carbonell; al sefior Registrador del
Estado Civil, doctor Orlando Abello

Martinez Aparicio, para que en la sesion-

ordinariadel préximo martes, con prelacién
a cualquier otro asunto respondan los cues-
tionarios anexos y se invita a oir en sesion
informal al General Harold Bedoya y a los
aspirantes a la Presidencia, doctores: Alfon-
so Valdivieso, Anthanas Mockus, Andrés
Pastrana Noemi Sanin, Juan Camilo
'Restrepo Juan Manuel Santos, Jorge Garcia
Hurtado y Horacio Serpa.

A la Presidenta del Conse]o Nacional -
Electoral, doctora Beatriz Vargas‘de.

Rohenes, al Presidente dela Corte Constz-'
tucional, doctorAntonio Barrera Carbonell
y al sefior Registrador del Estado Civil,

doctor Orlando Abello Martinez Aparicio:

1. ;Cual es su criterio sobre la realidad de
las garantias electorales, a la luz de las

proximas elecciones presidenciales, tenien-

do en cuenta los casos del Ministro del
Transporte y del Ministro del Interior?

2. ;Cémo se ha garantizado el cumpli-
miento de los articulos 110, 126 y-127 de la
Constitucién Nacional, en lo que respeta a
las proximas elecciones presidenciales? -

Se invita én sesion informal al General -

Harold Bedoya, para que explique c6mo se
planea organizar en la préctica la seguridad
de los candidatos que hagan prosehtlsmo en
zonas de conﬂlcto

Se invita en sesién informal alos asplran-
tes ala Presidencia dela Repiiblica, para que
expresen su opinién sobre las garantias elec-

- torales en los préximos comicios electorales

a la Presidencia de la Repiblica.

Solicito la transmisién de este debate por
la Cadena 3 de television.

Ingrid Betancourt Pulecio.

" Intervencién del honorable Represen-
tante Eduardo Benitez:

. Sefior Presidente muchisimas gracias, yo
quiero llamar la atencién de mis colegas,
compaiieros de la Camara por dos minutos
para referirme a una situacion que se aveci-
narespecto ala grave crisis por la que dentro
de muy poco tiempo van a atravesar la

-mayoria de los hospltales de Colombia.
Nosotros venimos hablando de paz, deun -

proceso de inversion social y se ha venido
realizando en diferentes secciones del pais
como a ustedes les debe constar un anélisis

- sobre la.grave situacién por la que se esta

cruzando en las diferentes instituciones del

“pais, son muchas las cartas, son muchas las

comunicaciones que-nos llegan pidiendo la

intervencion del Congreso de la Repiiblica -

para que se tomen medidas al respecto.

. Ustedes bien saben que de acuerdo al

nuevo sistema de seguridad social se viene
adelantando un proceso que pasa a los hos-
pitales o las instituciones publicas 0 EPS de

~salud a obtener recursos que permitan en-
forma progresiva autofianciarse.’

-Pero este ha sido un proceso dificil, ha
sidounprocesolentoy repito,seioreshono- -

rables Representantes, compaiieros dentro
de dos meses la situacién de crisis de los

hospitales va a llegar al tope y va a agravar - __ : ‘
y 4 g S 'Negocios sustanciados por la Presidencia

mds atin la situacioén que vive el pais, poreso
yo me he permitido con la compafiera Inés
Goémez de Vargas y con Aristides Andrade
presentar esta proposicién para que en el

adicional que.entra a estudiar la Comisi6n
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- Cuarta de la Cdmara, con recursos de crédi-

to, con recursos. de. contracréditos, etc., se
den unas partidas especificas y suﬁaentes

- para que los hospitales puedan cumplir con

su funcién.

No podemos y es un clamor que le hago .
alos companeros de la Cdmara, permitir que
la crisis de los hospitales continte y dentro:

“de dos meses sea un polvorin que agrave la

situacion de orden piiblico del pals
La proposicion dice asi:
Proposicién nimero 112 de 1997
o (mayo 27)
Ante la inmensa crisis que viven los hos-
pitales del pafs. se solicita a las Comisiones

Cuartas.

Quese 1ncluyan partidas en el presupues- -
to adicional que permitan a estas institucio-
nes un funcionamiento adecuado. '

Firman,
Eduardo Benitez, Inés Gomez de Vargas,

Tarquino Pacheco, Aristides Andrade, Re-

presentantes a la Cdmara.

El Secretario. General de la- Corpora-
ci6n informa que se ha integrado el quérum
decisorio. ' _

' Seguidamente el Presidente abrela dis-
cusion .del. Orden del Dia, la cierra y
pregunta° ] :

(Aprueban los honorables Representan-
tes asistentes, el Orden del Dia dela fecha?

- El Secretario General contesta:

Ha sido aprobado el Orden del Dia de la
fecha.

El Presidente de la Corporacién pre-
gunta a los honorables Representantes:

(Aprueban las anteriores proposiciones

‘leidas en la plenaria y las demdas que en
- plenarias anteriores habian sido discutidas

pero que no se pudleron votar por falta de
quérum?

El Secretarlo contesta

Hansido aprobadas las anteriores propo-
siciones leidas en la plenariay las demés que
en plenarias anteriores habian sido discuti-
das pero que no se pudieron votar por falta
de quérum. -~

El Presidente de la Corporacién solicita
al Secretario General continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

El Secretario General procede de la
siguiente manera:
' g

Acta dé una Comisién de Conciliacién a
unas obJecmnes presentadas al Proyecto de
ley nimero 157 de 1995 Senado, 259 de
1995 Camara, que dice asf:
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‘Seiior doctor ' -

- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
_Pre31dente
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota D. C.

Ref.: Resolucmn numero M. D. 0388
~de 1997. .

Senor Presidente:

/,

En cumplimiento de lo ordenado en la

resolucién de la referencia;mediante la‘cual
se nos hace el honor de integrar la Comisi6én

~ Accidental, para que previo estudio, se rin-

* diera informe sobre las objeciones presiden-
. cialesal Proyecto de ley 259 de 1995 Cama-
ra, 157 de 1995 Senado.

- “Pormedio de la cual 1a Naci6n se asocia

a la celebracion del sesquicentenario de la
ciudad de-Manizales y:se vincula con la
financiacién de algunas obras de vital im-

portan01a paraestaciudad”, nos permltlmos .

proporcionar la exposicion en los subse-
cuentes términos: -

Antecedentes _ '
El tramlte leglslatWF fue el s1gu1ente

1. El proyecto de ley, por medio de la
“cuallaNacidnseasocia ala celebraciondel
sesquicentenario dela ciudad de Manizales

"y sevincula-con la financiacién de algunas

obras de vital importancia, fue presentado

ante la Secretaria General del Senado, en'la”

_ sesiOn plenaria del dia 1° de noviembre de
1995, por los Congresistas: Rendn-Barco
- "Ldpez, Omar Yepes Alzate, Luis Guillermo

Giraldo Hurtado, Guillermo Ocampo -
 Ospina, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal y
~ Luis Emilio Sierra Grajales, Senadores.

" Dilia Estrada de Gomez, Arturo Yepes
Alzate, Carlos Alberto’ Parra Cifuentes,

Rodrigo Garavito Herndndez y Octavio. |

Jaramillo Zuluaga, Representantes a-la
Céamara.

2. El dia 29 de noviembre de 1995 se dio
- el primer debate al Proyecto de ley nimero
~~ .157de 1995 Senado, en la Comisién Segun-

- da Constitucional Permanente del Senado.

Aprobado Elsegundo debate; se surtioenla

sesién plenaria del Senado, el dia 14 de
diciembre de 1995.

3. Remitido a la Camara, le correspondlo

. el niimero 259 de 1995, recibié primerenla

Comisién-Segunda Constitucional Perma-

-nente, el dia 8 de mayo de 1996. Aprobado.

Elsegundo debate, se desarroll6 en la sesion
plenaria del dia 18 de junio de 1996. .

4. Aprobado: el Proyecto de ley nimero .

259 de 1995 Cémara, el Secretario General

- de esta Corporacion lo remite mediante ofi- .

cio ‘niimero S. L. 373 de 1996 al senor
Secretario General del Senado.

5. El Presidente del Senado, envia para la
correspondiente sancion presidencial el co-
mentado proyecto de ley con sus respectivos
anexos y antecedentes legislativos.

6. El Presidente de la Repiblica,devolvid

el expediente legislativo, sin la pertinente

sancion, con objeciones de naturaleza cons-
titucional mediante oficio de julio 12 de
1996, al Presidente del Senado.

7. Surtido el tramlte const1tuc1onal y le-

. gal, para estos casos, en sésién plenaria del

honorable Senado del dia 12 de diciembre
de 1996, se aprueba elinforme de la Comisién
Accidental, en el cual se declaran infundadas

 las objeciones del Gobierno Nacional.

8. Remiitido el expediente a la Cédmara de
Representantes, para continuar el trdmite de
estudio de las objeciones, mediante Resolu-
cion M. D. 0388 de 1997, se designa la

. Comisién Accidental, para que avoque el
conocimiento del asunto, integrandose con

los honorables Representantes: Oscar
Gonzilez. Grisales y Octav1o Jaramillo

. Zuluaga. |

Para una mejor comprensmn del asunto

' presentamos los siguientes temas:

Fundamentos juridicos
1. La objeci6n presidencial
Estima el Ejecutivo; la Oij,ec‘i(’)h por la
inconstitucionalidad de los articulos 2°y 3°

delproyectode ley ahoraen examen bajo los

siguientes pardmetros: .
1. Violacién de los articulos 339 y-341 de

;"la Constitucién Politica:

-2. Violacién del articulo 357 de- la Cons-

- titucién Politica y de la Ley 60 de 1993.

3. V101a01on del numeral 11 del artlculo

150 de la Constitucién Politica.
- II. Informe del Senado de la Republlca

En el cual se opone a las objeciones del

Gobierno Nacional por encontrarlas infun- .
- dadas juridicamente. .

Consideraciones
de la Comisién Accidental

Dela competencia del Ejecutivo para’
formular objeciones al sancionar las leyes

La Carta Politica en su articulo 189- 9, le

sefiala al Presidente de la Reptiblica como

Jefe de Estado, sancionar las leyes.

El articulo 165 ibidem, senala que "en
casos de ser ob]etado el proyecto de ley, lo
devolverd a la Camara en que tuvo origen.

El proyecto de ley referido, de iniciativa

parlamentaria tuvo origen en el Senado de la
Repiiblica, razén por la cual fue devuelto a

esta Camara inicialmente. Surtido alli su

trdmite, el Senado, aprobd en objeciones del

‘Gobierno -Nacional hechas al proyecto de
ley al cual nos referimos en el desarrollo de
este asunto. -

Remltldo a la honorable Cimara de Re— 4

presentantes, y repartido el asunto a esta
,ComisiénAccidental, se procede al anallsls

1. Objeta el Gobierno Nacional, el pro-

yecto de ley sub examine, bajo el argumento
‘de las expresas violaciones a los articulos

150 numeral 11, 339, 341, y 357 de la -
Constitucién Politica y la Ley 60 de 1993,
con fundamentos en las siguientes razones:

1.1 Sostiene el Gobierno en relacién con
los articulos 339 y 341 de la Carta, que con
el proyecto de ley, es v1olator10 por las

- siguientes razones:

i) Porque “las obras de infraestructura

- que la Naci6n pretende realizar en los préxi-

mos afios se determinaron en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1995- 1998”

ii) Porque “la i 1ncorpora01on de apropia-
ciones en el Presupuesto General de la Na--
cién debe responder en primer término a las . -
necesidadés planteadas como prioritarias en
el plan”.

iii) Porque “las obras de 1nfraestructura

.pretendidas en el proyecto de ley, alteran el

Plan Nacional de Inversiones, lo cual sélo
podria darse con una reforma de dicho plan”
“reforma que de acuerdo con la transcrip-
cidn de apartes de una sentencia de la Corte
Constitucional que realiza el Gobierno, re-
quiere necesarlamente de'la inicidtiva .del
mismo” L -

1.2 De la observa\ci(’)n del Plan Nacional
de Desarrollo y la Ley de Inversiones 1994-
1998 (o sea de los programas de-El Salto
Social), las normas constitucionales y lega-
les sobre planeacion y presupuesto, facil es
colegir que las obras ‘de infraestructuras
para los préximos afios, no fueron previstas

de manera total en el Plan de Desarrollo, con -

las suficientes connotaciones de que trata el
Gobierno en su argumentacion de objecio-

‘nes. Se explica. .

“El Congreso de la Repubhca medlante
Ley 188 de junio 2 de 1995, aprobo el Plan:
Nacional de Desarrollo, llamado Salto' So-
cial, en ello, se limit6 el Plari de Inversiones
a describir los pr1n01pales programas y

subprogramas, que el Gobierno esperarea- -

lizar durante la vigencia del plan —articulo
20—como consecuenciade ello, fij6 exclusi--
VoS valores enesadirecciény alos pr1n01pa-
les proyectos. Articulos 21 y 22. '

No constituye lo anterior, una enumera-

~cién limitada . y precisa de -programas,

subprogramas y proyectos. No podria en-

‘tenderse que el plan haya agotado las obras

de infraestructura que podria desarrollar el

Gobierno en un futuro.

Las dlsposwlones constitucionales’ y le-
gales permiten precisar que en ningiin caso
los planes de inversiones, agotan las opcio- -
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" nes para que el Goblerno pueda realizar
- gasto publico de inversi6n, por cuanto se

prevé la inclusion de partidas que no corres-
pondan al plan. Veamos la Norma Superior:

Constitucién Nacional:
Articulo 346, inciso 2°
En la ley de aproptactones no podrd

" incluirse partida alguna queé no corres-
- ponda a un crédito judicialmente reco--

nocido, o a un gasto decretado conforme

‘ala ley anterior, 0 a uno propuesto por el
Gobierno para atender debidamente ‘el
~ funcionamiento de las ramas del Poder

Publico, o al servicio de la deuda, o des-
tinado a dar cumplimiento al Plan Na-

.cional de Desarrollo. ‘
Avizora de manera providente la Carfa,

de que la Ley de Apropiaciones incorpore

“los llamados gastos de inversién cuando
~ vayan dirigidos al cumplimiento del Plan

Nacional de Desarrollo, o cuando se ha-

yan decretado en ley anterior, asi, se tien-_

de.a comprobar que los Planes de Invers1o-

-“nes no finiquitan las opciones del Estado

en este aspecto. El Estatuto Orgamco del

’ Presupuesto asilo expresaen las s1gulen-
. tes normas

‘  “Articulo 38. En el Presupuesto deGas-
tossélo se podra incluir apropzaaones que

correspondan:
a) A créditos Judtaalmente reconoczdos,
b)A gastosdecretados con nformeala ley,
¢) Las destinadas a dar cumplimiento a

~~los planes y programas de desarrollo eco-

nomicoy socialy alasde las obras publicas
de que tratan los articulos 339 y 31 de la
Constitucién Politica, que fueren aproba-
das por el Congreso Nacwnal, y -

d) A las leyes que organizan la Rama
Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria

'General de la Nacién, la Defensoria del .

Pueblo, laContraloria Generaldela Repii-

blica, la Registraduria General del Estado -
- Civil, queincluye el Consejo Nacional Elec-
toral, los ministerios, los departamentos

administrativos, los establecimientos pit-

blicos y la Policia Nacional que constitu-
- yen titulo para incluir en el presupuesto
partidas para gastos de funcionamiento,

inversion y servicio de la deuda publica.

(Ley 38 de 1989, articulo 24, Ley 179
-de 1994, articulos 16 55 mczsos 1y4,

articulo 71)”.

“Articulo 39. Los gastos autorizados por
las leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacion, serdn incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos,

y las prioridades del Gobierno, si corres-
ponden a funciones de oérganos del nivel

nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmen-
‘te las apropmaones a las cuales se refiere

el pardgrafo umco del arizculo 2ldelaLey -
60de 1993.

Los proyectos de ley medzante los cuales

se decretan gastos de funcionamiento sélo

podrdn ser presentados, dictados o refor-
mados por iniciativa del Gobierno a través

" del Ministro de Hacienrda 'y Crédito Publi-
- co y del ministro del ramo, en forma con-

Jjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18).

De una atenta observacion alos temas del

periodo comprendido entre 1994-1998 que
integra el Plan Nacional de Desarrollo y la
Ley de Inversiones, conjuntamente con la
Constitucion Nacional, y las leyes orgénicas
del presupuesto, nos llevan a la conclusion,

_que no le asiste al Gobierno la razén por

haber objetado la ley sub examine en lo
pertinente a las obras de infraestructura, por

- cuantocon ella, no se altera €l plan. Expone-

mos las siguientes razones: -

a) La Ley 188 de 1995, aprob el Plan de
Inversiones, en ella inicamente se hace una
enumeracion enunciativa de programas,
subprogramas y proyectos. No excluyen en

consecuencia, otros de similar naturaleza .
para ser realizados en el mismo perfodo, ya _
como desarrollo del mismo plan, o con-

consecuencia de un gasto dccretado con
antelacién;- -

b) El proyecto de ley obJetada decreta -

gastos que son coherentes con el plan. Sin-
gularlzando tomamos el ejemplo en rela-
"ci6én con la construccion de empalme de la
via al Magdalena con la Troncal de Occi-

- dente, la construccion de. la variante norte
"del centro de la ciudad que conecta la carre- -

tera al norte del departamento con laTroncal

de Occidente y €l disefio, trazado y obras

preliminares de lavia Mamzales Vlllamarla-
Chichina.

Transporte
Carreteras:
Red Troncal y transversal

El subprograma construccién y pavi--
~mentaci6n, permitird amphar la: red actual
. mediante nuevos tramos, con vias de acceso
“a las troncales y transversales.

Con la construccién de variantes, se pro-
tege 1a malla vial urbana, las redes-de acue-
ducto y alcantarillado como agiliza el tran—
sito a otras ciudades.

Sector red secundaria y terczarza

Subprograma construccién red terciaria.
A través del Fondo Nacional de Caminos

Vecmales odelFondo d¢ Cofinanciacién de

Vias Terciarias se construirian carreteras de
. estas espe01ﬁca01ones

El subprograma Fondo de Cofinanciacién
de Vias -Rehabilitacién, mejoramiento
y construccion-, permite que los entes territo- -
riales obtengan recursos para-€l cumplimiento

- de estas funciones: Asi mismo, ampliar la.

cobertura de las redes secundarias y especial-

mente terciarias. (Caminos Vecinales)..
Err_adlcacmn de viviendas localizadas en.

zonas de alto riesgo. El Salto Social, esta-

_blece unaestrategijaparaelme joramiento de

las condiciones de vida que incluye mejora-

" miento del hébitat y uga estrategia de

migrantes y asentamientos humanos Ver-

- articulo 20, numeral 1.9.

Infraestructura para mejorar la calidad de
vidaenla Ciudad Universitariade Manizales.

".Se pretende fomentar de manera efectiva la
- educacion superior. Se crea en el Plan de

Inversiones todo un programadestinado a la
educacién con la inclusién de un subpro-
grama de apoyo a la educacion -superior,
incluida la docencia y la investigacion cien-

) tlﬁca y tecnoldgica. .

 Construccién del Ecoparque LosAlcaza- -
res —ElArenillo y las obras deila infraestruc-
turapara la proteccion de la réservaecolégica
de Monteleén—, —articulo 13—. El Plan de
Inversiones destina un capitulo al sector del-

Medio Ambiente, que entre otros incluye

subprogramasde prote001on de ecosistemas
estratégicos. : '

Con los anteriores argumentos se con- -
cluye que no es cierto- que el proyectode ley

objetado, altere el Plan Nacional de Desa-

rrollo. Ni pretende violar las regulaciones
sobre la planeacion, por cuanto las obras

propuestas en el proyecto de ley, se encuen- |
- tran incluidas en los planes de desarrollo

municipal y departamental

Obsérvese el texto de la Exposicién de
Motivos de proyecto de ley en estudio. Todo
en concordancia con el articulo 339 de la
Constitucion Politica, yarticulo 3°delaLey
152de 1994 (Orgamca delPlande Desarrollo).

Para sustentar la objecion, el Gobierno

expone el siguiente argumento:

. “La incorporacion de apropiaciones en el
Presupuesto General de la Nacién, debe

_responder en primer término a las necesida-

des planteadas como prioritarias en el plan”
“es inadecuado” , por cuanto: )

1.El proyecto de ley objetado no es ley .

“de apropiaciones a las cuales se refieren los

articulos 345 y siguientes de la Constitucién
Politica, es simplemente una ley que decreta. -
gasto de inversion con finalidad de ser incor-

"porada en el correspondiente presupuesto,

como lo ordena el articulo 345 inciso 22 y
246 inciso 2° de la Carta, como en los

articulos 38 y 39 del Estatuto Orgéanico del

Presupuesto. (Ya transcritos en este texto).
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2. Articulo 357 dela Carta .y Ley 60 de
1993 -

Para el Gobierno en sus razones de obje-
_ciones, dice que el proyecto de ley en estu-
dio, es violatorio del articulo 357 de nuestra
Carta,al unisono dela Ley 60 de 1993, por
cuanto “varias de las obras cuya reahzac1on
se pretende ordenar mediante autorizacién
“conferida al Gobierno Nacional en el articu-
lo 22 del proyecto, no corresponden a fun-
* ciones de organos del nivel nacional... y en
consecuencia, no es viable asignar partidas
en el Presupuesto Nacional para los ﬁnes
que cubre este proyecto de ley...

En partlcular argumenta el Gobierno
Nacional: :

i) Que la erradicacién de viviendas loca-

lizadas en zonas de alto riesgo estd incluida -

dentro de las competencias atribuidas por
la Ley 60 de 1993, articulo 21 a los muni-
cipios.

- ii) Que la 1nfraestructura V1a1 debe ser de
igual forma asumida por los municipios,

“(...) siendo ésta una de las destinaciones del
. situado fiscal” que en lo:que compete a la
Naci6n ella introdujo este rubrodentro de su
. Plan de Inversiones en el sector transporte
(-..) y-por consiguiente, este gasto nacional

también estd senalado en el Plan de Inver- -

siones que s6lo puede ser modificado con

iniciativa del Gobierno, y que “(...) se estd

utilizando el mecanismo de cofinanciacion
para garantizar el mantenimiento de redes
~ secundarias y terciarias (...)” en el Plan de
Inversiones a tiavés del Gobierno Nacional.

iii)Que en materia ambientallaLey 99 de

1993, determind la competencia paralacon-

servacion de la-flora y la fauna y en conse-
cuencia las inversiones propuestas en esta
materia por el proyecto de ley objetado estan
acargode la CorporaciénAuténoma Regio-
nal de Caldas, a la cual se le han aproplado
IECUrsos.

Naturaleza del preyecto de ley objéta-
do con respecto a conceptos de transfe-

rencia, cofinanciacion y gasto pl‘OplO de

la Nacién

-€sta, conforme esta’
inciso 2%de la COna%titucién Politica y 39 del

que se elabore la correspon'diente Ley de

Apropiaciones, para. determinar si los gas-

tos decretados deben ser incorporados en
lecen los reiterados 346

Estatuto Organico del Presupuesto. La cali-

- ficaci6n debe hacerse en el momento en que

. cién Politicayel 2 |
suponer que los 6rganos nacionales no des- -
- empenan funcione$ que tengan que ver con

se elabora el presuf uesto-y no antes. En ello

estriba la dlsparldljnd entre el Gobierno y el

concepto de 1a'comision.
Noesviable aceptar las objeciones, igual-

'mente, por cuanto el Gobierno confunde los

alcances de los articulo 357 de la Constitu-
delaLey 60 de 1993, al

actividades y obrasde que trata elarticulo21
de la ley citada.. J

El articulo supracitado, determina las ac-
tividades que pueqe desarrollar el munici-

"pio con los recursos provenientes de las

transferencias de l(#s ingresos corrientes de
laNacion. No se aprecia en €], que impida la
participacion de los organismos del orden

nacional. Existen adem4s mecanismos pre- .

vistos en la invers;;n directa y de cofinan--

ciacién en la misma ley y en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social —Ley 188
de 1995-.-

Transcribe el Gobierno el parégrafo del
articulo 21 de laLey 60 de 1993 y obsérvese

el Plan de Desarrollo que se determina -

Salto Social. _
De acuerdo con ¢l pardgrafo, en €l Presu-

“ puesto General de la Nacién, no pueden

‘En este aspccto, las objeciones del Go-‘ |

bierno-acusan profundas confusiones que
no permiten ser aceptadas por esta comi-
sion. En efecto, en primer término, el pro-
yecto de ley objetada, no es una ley de
-apropiaciones en estricto sensu. Es per se
una ley auténoma que decreta gastos de
inversion. :

La objecion se soporta bajo el siguiente
argumento.

“No esviable 351gnar partidas en el Pre-
supuesto Nacional para los fines que cubre
este proyecto de ley (...) por cuanto ello tan

. s6lo puede ser evaluado en el momento en.

incluirse apropiaciones para los mismos fi-
nes de que trata il articulo 21, para ser
transferidas a las entidades territoriales, di-
ferentes alas particﬁipaciones reglamentadas
en el Capitulo III de la citada Ley 60, sin
perjuiciode lasapropiaciones presupuestales:
para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacién con part1¢11pac10n de las entidades

- territoriales, y de las partldas de cofinan-

ciacién para prog‘amas en_ desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales. :

- En consecuencia, conforme al paragrafo,
se tiene: . '

. Latransferencia de los ingresos corrien-

tes de la Nacion a los municipios, debe ser-

incluida en la ley de apropiaciones, ajusta-
das a las reglas que ordena la Ley 60 de
1993, con los criterios de los articulos 24,

25,26 para cumplir(lo ordenado enel articu-

lo 21, en los porcentajes de que trata el
articulo 22 ibidem. -

. La ley de apropiaciones debe incluir .
-adicionalmente partidas para la ejecucion

de las funciones que en las materias sefiala-
das corresponden ajla Nacién con participa-
cion de las entidades territoriales.

. En la misma ley de apropiaciones debe
adicionalmente incluirse las partidas de’
cofinanciacién, para programas en desarro-
llo de funciones de competencia excluswa
de las entidades territoriales. *

El Salto Social, establece los programéS

'y subprogramas que fueron detallados con

anterioridad y que estdn en consonancia con
las obras contenidas en el proyecto de ley
objetado, para que sean incluidas las parti-

."das correspondientes en el Presupuesto Ge-

neral de la Nacién, bajo la modalidad de

.inversién propia de la Nacién o medlante el

sistema de cofinanciacién.

Se reitera: El Plan Nacional de Desarro- .

1lo, contempla inversiones a cargo del Insti-
tuto Nacional de Vias para (...) ampliar la
red actual a través de nuevos tramos y de
viasde acceso a las troncales y transversales
“(subprograma de construccién y pavi-
mentacién, articulo 20, numeral 4.4. 1.1.2),
prevé igualmente, subprograma para la
cofinanciacion de la construccion, manteni-
miento y rehabilitacién de las redes secun-
darias y terciarias (articulo 20, numerales
4.4.1.2.2,44.1.23y4.41.2.4).

Adicionalmente, el mismo Plan de Desa-

rrollo, ha previsto acciones tendientes area- -

lizar grandes obras de m_itigaéién de riesgos
relacionados con la vivienda, incluida en la
Red de Solidaridad Social. Ha disefiado
programas y subprogramas dentro de las
estrategias de la ecologia ambiental y
ecologia humana, acordes con el proyecto
de ley objetado. |

Programas que se reahzarlan con recur-
sos provenientes dela Nacién,no contrans- -

- ferencms

La objecién que tiene fundamento en la
Ley 99 de 1993, se desvirtida, por cuanto no

-s6lo reconoce que los organismos del orden .

nacional tienen funciones en lo relacionado

- -con el medio ambiente; sino que también se

soporta en norma de igual jerarquia a la ley
que se pretende objetar. Basta con incluir
partidas que atiendan los gastos decretados
en el proyecto de ley, para que tales asuntos
los. atienda la Corporacién Auténoma Re-

~ gional de Caldas. -

Numeral 11 del articulo 150 de la Carta -

Objeta el Gobierno, el articulo 3° del
proyecto.de ley en comento, con fundamen-
to en la Sentencia de la Corte Constitucio-
nal, Sentencia niimero C-490/94. Expedien- -
te O. P.-004, Magistrado Ponente: doctor -
Eduardo Cifuentes Muifioz, segiin la cual -
“las leyes que decreten gasto publico,-no
pueden por si solas ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectlvos '

‘recursos”
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El traslado presupone modificaciénala .

. ley anual de presupuesto, es procedente la
objecién, por cuanto se requiere de la
iniciativa del Gobierno Nacional, ya que
también tiene la iniciativa para formular

anualmente el presupuesto de rentas y ley

de apropiaciones.

Competencia del Congreso
de la Republica

Como se observa laimprocedencia de las
objeciones que formilase el Gobierno Na-

cional, al articulo 2° del proyecto de ley en-

examen, procede la ComisiénAccidental, a
precisar ante la plenaria la certeza sin-atisbo
de dudas razonables, de la competencia del
. Congreso de la Repiiblica, paradecretar los

gastos de inversién previstos en el citado
proyecto, por iniciativa propia.

En las ponencias para primer y segundo
debate (pagina 14 Gaceta nimero. 190 de
1996) se exponen razones doctrinarias y
jurisprudenciales, que permitenconcluir que
el Congreso tiene efectivamente iniciativa
para’decretar gastos por las s1gulentes
razones:

a) Articulo 154, inciso 12 de la Carta

“Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Cédmaras a propuesta de sus

- respectivos miembros del Gobierno Nacio-
nal, de las entidades sefnaladas en el articulo

156 o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucién”.

b)De estaregla general y por lo dispuesto
en el inciso 2* del mismo articulo 154, se

exceptian Jas siguientes leyes, que.requie- - -

‘ren de la iniciativa del Gobierno:

i) La ley que aprueba el Plan N_acional de
Desarrollo y de Inversiones Publicas.

ii) Las leyes que determinan la estructura
de la administracién nacional.

iii) Las leyes que concéden autorizacio-
nes al Gobierno para- celebrar contratos,
negociar empréstitos y ena]enar bienes

_nacionales.

iv) Las leyes que establecen rentas nacio-
nales.

v) las leyes relacionadas con el Banco de
~la Republica.

vi) Las leyes destinadas a orgamzar el
crédito pubhco regular el comercio exte-

rior, y el régimen de cambio internacional y
fijar el régimensalarial y prestacional de los

empleados piiblicos, de los miembros del |

Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica.

nes en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas. .

.viii) Las leyes que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales, y

Lo

ix) Las leyes que decreten exenciones
de impuestos, contrlbucmncs o tasas
nacionales. - -

- Si bien para los efectos. de determinar la

competencia del Congreso en la materia de

que trata el proyecto de ley obJetado se

- observa que para las leyes que requieren de
la iniciativa del Gobierno, se encuentran las -

que fijan los gastos de la ‘administracion.
Ello es preciso en cuanto a los gastos de

funcionamiento. No asi para los gastos de.

inversion. Este pI'lIlClplO se encuentra en

el articulo 39 del ya citado Estatuto Orga-
nico del Presupuesto. No sobra traerlo

nuevamente a cita de manera escrita, para
dejar precisado en el final del texto, la
competencia. -

-Articulo 39, 1h01so 29,

Los proyectos de ley mediante los cua-

les se decreten gastos de funcionamiento

sélo podrdn ser presentados, dictados o ‘

reformados por iniciativa del Gobierno a

través del Mmtstr,o,de Hacienda y Crédito -

Publico, y del ministro del ramo en forma
conjunta.

Procedibilidad del Proyecto de ley ni-

mero 157 de 1995 Senado, 259 de 1995
Camara

Por todo lo anterior expuesto se tiene:
i) Que el Congreso de la Repiiblica,, tiene

- iniciativa para decretar los gastos de inver-

sién de que trata el articulo 2° del Proyecto
de ley 157 de 1995 Senado y. 259 de 1995
Cdmara

ii) Que el Congreso de la Repubhca al
aprobar el proyecto de ley en estudio, se

‘condujo bajo la égida de las disposiciones
constitucionales y legales, en lo atinente .

a los gastos de inversion, aunque haya
excedido sus funciones en lo pertmente al
articulo 3°.

iii) El articulo 22 del proyecto de ley no .
viola los articulos 339, 341 y 357 de la -
Constitucién Politica. Igual pertinencia guar- -

da con la Ley 60 de 1993, este tltimo.

iv) Por tanto, no son procedentes las

objeciones -provenientes del Gobierno Na-
cional, al citado articulo 2°.

v) El referido proyecto sub examine, no

es una ley de aprop1a01ones Es ley que

decreta gastos de inversién, sujeta a ser

incluida en aquélla. Asi lo establecen los
articulos 345 y 346 de la Carta, en concor-

dancia con el articulo 39 del Estatuto Orga-
_»_mco del Presupuesto. '

vii) Las leyes que ordenan participacio- '

Conclusién

E] Congreso de la Repiblica, tiene la
iniciativa para decretar gastos de inversién

“como los determinados en el proyecto de ley

que fue objetado, con fundamento -en- el
articulo 154 de la Constitucion Politica.

Nos permitimos someter a-la considera-
cion de laplenaria de esta honorable Corpo—
racion, la siguiente: ‘

Proposncnon

‘Resuélvese como infundadas las objecio-
nes aducidas por el Gobierno.Nacional, en

‘escrito de julio 12 de 1996 dirigido al Presi-

dente del honorable Senadode la Repiiblica,
doctor Julio César Guerra Tulena, por el
sefior Presidente dela Repiblica y suMinis-
tro. de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ernesto Samper Pizano y José ‘Antonio
Ocampo Gaviria, respectivamente al Pro-

-yecto de ley nimero 157 de 1995 Senado,
- 259 de 1995 Camara, por medio de la cual

la Nacion.se asocia a la celebracion del
sesquicentenario de la ciudad de Manizales
y se vincula con la financiacion de algunas
obras de vztal importancia.

Oscar Gonzdlez Grtsales,,

Octavio Jaramillo Zuluaga,

- Representantes a la Cdmara -
Miembros de la Comision Accidental.

Leida la anterior Acta de Conciliacion
a unas objeciones presentadas al Proyec-
to deley niimero 157 de 1995 Senado, 259
de 1995 Camara, el Presidente de la Cor- -
poracion abre la dlscusmn, la c1erra y
pregunta: -

¢Aprueban-los honorables Representan-
tes asistentesala Plenarla la anterior acta de
conciliacién? . : '

- El Secretario General contesta:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente de la Corporacion sollclta _

- al Secretario General continuar:

El Secretario General procede de la-
siguiente manera:

Acta de Comisién de Conciliacién al
Proyecto de ley nimero 243 de 1996 Sena-
do, 063 de 1996 Cémara, que dice asf:

ACTA DE CONCILIACION

En SantaFe de Bogotd, D. C., a los treinta
(30) dias mes de abril de mil novecwntos
noventa y siete (1997), de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Politica y
en el Reglamento del Congreso los
infrascritos Senadores y Representantes
de51gnados conciliadores accidentales en
relacién con el Proyecto de ley niimero 243
de 1996 Senado y 063 de 1996 Camara,

“mediante la cual la naci6n s asocia a la

conmemoracion del prlmer centenario de la

fundacién del municipio de Puerto Tejada

. (departamento del Cauca), y se ordena la

realizacion de obras de infraestructura e
interés social”, en virtud de que no se en- -

" cuentra ningin- tipo ‘de contradiccién sus-

tancial en lo aprobado en las plenarias de
Senado y Camara respectivamente, y que el
tema a conciliar se refiere iinicamente a la
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ausencia del término “construccién del” en -

la. forma como fue aprobada la disposicién
en Senado, (articulo 2° numeral 1%), y que
ademds hay diferencia en la cantidad de

ejemplares que se ordena publicar (articulo -

- 5%), hemos conciliado la redaccion final en
los siguientes términos: :
- Articulo 22 numeral 12: Construccion
del Estadio Centenario. '
Articulo 52: Autorizase la publicacién
de 2.000 ejemplares escritos de la trayec-

“toria historica del mumcnplo de Puerto»'

Tejada.

En los términos de]amos cumplida la

conciliacién que se nos encomendo.
Los honorables Senadores:

Aurelio Iragorri. Hormaza, Maria Del

Socorro Bustamante de Lengua, Jaime
Arizabaleta Calderon. .
Los honorables Representantes:
Agustin Hernando Valencia Mosquera,
José Maya Garcia.

Leida la anterior Acta de Conciliacién
correspondiente al Proyecto de ley niimero
243 de 1996 Senado, 063 de 1996 Cémara,
‘el Presidente de la Corporacién abre la dis-
cusién, la.cierra y pregunta: ; Aprueban los
honorables Representantes asistentes a la
Plenaria, la anterior acta de conciliacion?.

El Secretario General contesta:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

- El Presidente de la Corporacién solicita
al Secretario General continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

El Secretario General procede de la
siguiente manera: '

Acta de Comisién de estudio de objecio-
nes al Proyecto de ley nimero 031 de 1995
‘Cémara, que dice asi:.

1997
Doctor -

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI -

Presidente de la honorable
Cémara de Representantes

- Santa Fe de Bogot4, D. C.
Referencia: Estudio de objeciones

Proyecto de ley nimero 031 de 1995
Cémara

Unidades Inmobiiiarias_ Cerradas
Respetado sefior Presidente:

Los suscritos Répresentantes Colin
Campbell Crawford y Manuel Rodriguez
designados por la Pre51den01a de la honora-

- ble Cémara para estudiar las objec1ones

presidenciales al Proyecto de ley niimero 31
de 1995 Cémara, “por la cual se adiciona'y
reglamenta lo relacionado con las Unidades
Inmobiliarias Cerradas sometidas al Régi-
men de Proj pledad Horizontal”, presenta-

mos a la Plenaria de lahonorable Cimara de

Representantes el correspondiente informe

Santa Fe de Bogota D. C, 16 de abr11 de

sobre la const1tuc10na11dad y conveniencia
de la Iniciativa. A

1. Las ob]ecwnes por inconstitucio-
nalidad.

1.1 En primer lugar, consider el Ejecu-

- tivo que el articulo 42 del proyecto de ley
vulneraba el canon 317 constitucional, por .
_ establecer una tarifa del impuesto predial

mas favorable para las zonas comunes y el

espacio publico interno de las Unidades

Inmobiliarias Cerradas. Concretamente ex-
presé el Gobierno en su escrito de objecio-
nesdel 6 de marzo de 1997: “que correspon-
de a los municipios exclusivaimente, gravar
la propiedad inmueble”. ’

Con todo respeto, discrepamos de seme-
jantes apreciacion por cuanto la disposicién
objetada no determina tarifa tributaria algu-

na sino un marco fundamental dentro del

cual los honorables Concejos municipales
pueden ejercer sus competencias - de au-
tonomia relativa- en materia del impuesto

.alapropiedad inmueble. El referido articulo

42 no altera para nada las atribuciones de
estas entidades territoriales, que contintian
siendo titulares de tales
regulacién mediante acuerdos.

En cuanto a las contribuciones de valori-

zacion, noexiste la exclusividad en favor de-

los municipios -como bien lo reconoce el
escrito de objeciones del Ejecutivo- ya que
puede haber contribuciones de valorizacion
tanto del orden nacional como del departa-
mental, a tenor de la norma constitucional
(articulo 317) que en esta materia permite

-la concurrencia de todas las entldades
-publicas.
Subordinacion a la ley. La doctrina y la

jurisprudencia nacionales més autorizadas
siempre han considerado que la potestad
tributaria de los municipios se halla supedi-

tada en todo momento a la ley, y que las"

entidades locales no detentan una soberania
fiscal. Por tanto, es indiscutible el reconoci-

. miento de lafacultad legislativa para encau-

zar el ejercicio de la potestad tributaria
derivada por parte de las autorldades

* municipales.

Asi acontece con la normat1v1dad conte-
nida en la Ley 14 de 1983 codificada en el
Decreto-ley 1333 de 1986 sobre el régimen

~municipal; en ella el legislador ha regulado
rangos de tarifas diferenciales para el im--

puesto predial, de acuerdo al uso del suelo.
“Entre el 4 y el 12 por mil, en forma
diferencial, teniendo en cuenta la destina-
ciéneconémicade cada predio. Exceptianse
de la limitacion anterior las tarifas paralotes
urbanizados no edificados y para lotes
urbanizables no urbanizados” (art. 186).
Conlo anterior, laLey 14 de 1983 senal6
tratamientos preferenciales- para.los

inmueblesque cumplieran su funcién social

rentas y de su -

y ‘urbanistica, sin que ello se vulnere el

“articulo 294 constitucional.

Tratamientos tributarios preferenciales.

“Tanto en el caso del-articulo 186 del De-

creto-ley nimero 1333 de 1986 comoenel

del articulo 42 del Proyecto de ley niimero

031 de-1995 el legislador, en el fondo, est4
reconociendo ura realidad socio
econémico objetiva que amerita un
tratamiento tributario diferencial para
un fin constitucional valido, de acuerdo
con el articulo 58-3, sobre las formas
asociativas de propledad y con el articulo
82, relativo al espacio piiblico.

Esta diferencia de tarifas prediales, ne-.
cesaria y conveniente, no-tiene por -qué
mermar los ingresos municipales, ni des-

viarlos hacia otros rumbos. En todo mo-

mento los honorables Concejos Munici-
pales gozan de la facultad para determinar
la tarifa del impuesto predial, asi como un
beneficio adicional que incemntive y pre-
mie la existencia de areas comunes y del-

espacio piiblico interno, en el caso del -
" articulo 42 objetado. De esta manera pue-

de compensarse en cada municipio la me-
nor tributacion de tales dreas comunes. La
diferencia favorable bien puede consistir
en un minimo que no menoscabe signifi-
cativamente los fiscos municipales.
Autonomia fiscal limitada. -La propia
Carta Politica en su articulo 287 establece
que: : I '
“Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses,

-y dentro de los limites de la Constitucién

y la ley.

En tal virtud tendran los 31gu1entes dere-
chos: (...) 3. -Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

En donde aparece con toda nitidez que el
legislador puede establecer un marco gene-
ral basico de directrices para el ejercicio

- delas atribuciones impositivas municipa-

les. Esto exactamente ha sucedido con el
articulo 42 objetado: Ellegislador ha traza-
do una simple directriz, que los honorables
concejos municipales pueden manejar con .
amplitud.

Por su parte, la honorable Corte Constltu-
cional ha precisado el alcance de la autono-
mia tributaria de las entidades territoriales -
en los siguientes términos: ;

“La Corte juzga necesario poner de pre;
sente que la denominada tesis dela sobera-
nia fiscal de las entidades territoriales no
tiene asidero constitucional. Asi se infiere

de manera clara e inequivoca no sélo del

contenido sistematico de la Carta y en parti-
cular de los articulos citados, sino ademds
de la misma historia de dicha iniciativa™.
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“La propuesta de consagrarla (soberania

' iscal) fue derrotada en laAsamblea Consti-
tucional. Esos mismos elementos permiten

sin reticencias afirmar en la nueva Carta el

Constituyente en esta materia conservo los
lineamientos bésicos del régimen anterior -

pues les reconocié una autonomia Fiscal
limitada. Es decir su ejercicio se subordina

entidades territoriales continia supedi-
tada a la ley y ha de ejercerse cc a estricta

- sujecion a los pardmetros que en ella se
~fijen® (negrillas fuera de texto).

1.2 En segundo termlno estimé el Go- .
bierno en su memorial de objeciones del 6.

de marzo. de 1997 que el articulo 44 de la

iniciativa desconocia el canon29 constitu-

cional, al privar a las personas naturales de

“ejercer las acciones administrativas pertl-'
“nentes. El precepto cuestionado exigia una

mayoria del 75% de los miembros de la
Asamblea General de Copropietarios para

impugnar los. actos administrativos de las.
autoridades de planeacion y urbanismo. -

Frente al temor manifestado por el Ejecu-
tivo Nacional cabe explicar que el derecho
constitucional fundamental de acceso a'la

 justicia se encuentra consagrado en los ar-
“ticulos 40-6 y 229 de la Notma de Normas.

El cual no es vulnerado'por el articulo 44 del
proyecto de ley, que se refiere simplemente
a una regla interna de mayoria y a una

competencia también .interna de la Um-

dad Inmobiliaria Cerrada cuando quiera
que se intente presentar una demanda judi-
cial en su nombre. ~

Se entiende que Ja,s‘perSonas naturales y
juridicas distintas de la Unidad inmobiliaria

Cerrada pueden entablar -ellas como tales- -

todas las-demandas judiciales sin mds res-

‘tricciones que las generales de legitimacion
" en la causa y caducidad establecidas en el
- Cédigo Contencioso Administrativo ; y se
entiende también que las acciones de nuli-

dad contra los actos administrativos pueden

ser invocadas por caalquier persona (articu-.
1084 del Codlgo ContenciosoAdministrati- .

vo); pues tal régimen no sufre. alteracién
algunacon el precepto de mayoria califica-
da y de competencia interna para instaurar
demandas a nombre de las Umdades Inmo-

'blharlas Cerradas

_ En otras palabras el Proyecto de ley
ntimero 031 de 1995- aprobado por el Con-

" greso de la Repiblica quiso precisar que

dichas demandas no las podria.entablar
-a nombre de la Unidad Inmobiliaria
Cerrada-.La] untaAdmlmstradora, ni

‘el Administrador de la Unidad; y. que el

grado de consenso necesario en laAsam-

~"alostérminos quesedale laley (...) Enotros
términos, la facultad impositiva de las:

* - blea General de Copropietarios para opo- .

nerse por la via judicial a los actos adminis-

trativos de la autoridad era de las.3/4 partes
de sus miembros, puesto que se trataria de
un serio cuestionamiento a las decisiones de
la autoridad municipal de planeacién y ur-

Reglas de mayorias son. frecuentes en la

leglslacmn civil y comercial o en disposi--
_ciones estatutarias, asi como el sefialamien-

to de competencias a uno u otro organo de

dichas organizaciones civiles o sociedades -
mercantiles. Por ejemplo, si fuera a some- -
terse a votacién en una asamblea de accio--

nistas la decision de oponerse judicialmente

a la Superintendencia de Sociedades, seria
perfectamente 16gico indicar una mayoria.
calificada de votos como garantia de ra---

cionalidad, como medida de prudencia y

-banismo presentado anombre de lacomuni- -
dad de vecinos afectada

planeacmn bastarla con. acoger como re-
dacciénenla parteinal del articulo 29 de la :
expresion: “Licencia correspondiente”, en
lugar de: “Licencia de las autoridades muni-

: 01pales o distritales de planeacién y urbanis-

”. Con ello el operador juridico entende-
ré que la ley se refiere a los primeros, en el
caso de.los municipios con una poblacién’
mayor de 100.000 habitantes, ya las segun-
das, en los restantes” municipios con_ una
poblacién menor.

Idéntica modificacion habria que hacer ,
en el articulo 26, aunque no fue explicita-
mente cuestionado por el Gobierno Nacio-

. 'nal, ya que en él encontramos el mismo

_como nivel minimo de consenso, porla
‘trascendericia que pudiera tener un enfren-
‘tamiento con la autoridad administrativa.”

Algo analogo eslo prevxsto enelarticulo44 .

“del Proyecto de ley nimero 031 de 1995.

En todo case, la via Jud1c1al permanece -
abierta para las personas naturales o ]urldl- '

cas que quieran demandar, coadyuvar o in-

térvenir en procesos de nulidad o de nulidad

y restablecimiento del derecho, sujetdndose

a las normas procesales del Caodigo Conten- ‘

cioso Administrativo.
Por lo expresado, consideramos mfun-

A

nalidad formuladas por el Gobierno
Nacional respecto a los arttculos 42 Y 44
del proyecto de ley. :
2. Las objeciones por inconveniencia
2.1 Considera el Gobierno Nacional que
el articulo 29 del Proyecto de ley nimero

031 de 1995, en cuanto aluda a las autorida-

_dadas las objeciones de inconstitucio-

des municipales de planecién y urbanismo;

no guarda congruencia con la. figura del -

curador urbano, creada por el articulo 49

del Decreto-ley 2150 del 5 de.diciembre de -

' 1995 @ para expedir las licencias de urbani-

zacion y de contruccion de los mumclplos y
distritos con una poblacién superlor a
100.000 habitantes.

~ Enlaépocaen queradiguéel proyecto de
ley ante la honorable Cdmara no existia esta
‘novedosa tipoligia de particulares éncarga-
‘dos de. una funcion ptiblica tan importante,

y por ello el texto originalmente presentado
carecia de toda alusion a los curadores urba-

‘nos. Esta explicacion es meramente histéri-

Ca y, por mi parte, no encuentro.gdbice en

inconveniente. La redaccién de la iltima
expresion quedaria: “aprobacién de la auto--
ridad competente”, en lugar de: “aproba-

‘cién de las' autoridades municipales o

distritales de planeacién y urbanismo”. Asi
lograriamos una férmula plenamente satis-

- factoria para salvar la iniciativa. —_—
" 2.2 El ejecutivo censura con argumentos .-

de inconveniencia que el articulo 30 del
Proyecto de ley niimero 031 de 1995 intente
revivir las licencias de funcionamiento, que

fueron abolidas para los establecimientos

industriales, comerciales o de otra naturale-
za, abierto o no al piiblico. 'Y agrega la .
consideracion de que se trata de un tramite
innecesario que constrifie la libertad eco-
némica, dificulta el ejercicio de las liberta-
des ciudadanas y el desarrollo de la hbre

Iniciativa privada.

‘Acercade estas tiltimas razones del escri-
to de objecmnes queremos sefialar breve-
mente Que las libertades econémicas y la
iniciativa . privada no fueron’ restringidas
abusivamente en-la época en que nuestro

“ordenamientoexigia las licencias de funcio-
“namiento; que —en todo caso— el Estado

tiene a su cargo la direccién general de la
economia (articulo 334 constitucional) que
el orden‘pﬁblicoeconémico justifica plena-

_mente intervencionistas de la autoridad

(articulos 215 y 334 Ibidem), y que tanto el
bien comin como la funcion ‘social del .

apropiedad imponen limites al derecho de

dominio y a la actividad ecinémica privada
(articulos 58 y 333 Ibidem).

Asi mismo debemos reconocer queenla
época en que fue presentada esta Iniciativa

“el famoso decreto “anti-tramites” no habia

eliminado las licencias de funcionamiento'y

‘porelloel texto orlgmalmente radicadoante

" lahonorable Camara de Representantes alu-

adecuar la redaccién del articulo 29 a los -

motivos de conveniencia planteados por el
’ejecutlvo ' '

Para no entrar en la discusién ]urldlca

'acerca de si el curador urbano es 0 no una--

autorldad mumc1pal de urbamsmo y

dia a tal requisito. Esta explicacion es sim-
plemente hlstorlca y, de nuestra parte, no

- Sentencia del 15 de septiembre de 1992 Maglstrado
Ponente: Ciro Anganta Barén.

@ Mis conocido.como el decreto de supresi6n de tréml-
tes ante la Administracion Piblica.
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encontramos oblce enretirar del proyecto el
- referido articulo 30 aceptando las razones
de conveniencia esgrimidas por el ejecutivo.
-Adicionalmente, encuentro que la via gu-

bernativa propuesta como requisito de -

procedibilidad para una acc1on civil se pres-
taria a multiples equivecos. -

‘Luego del examen ]urldlco de las ob]e-;

ciones por inconveniencia, debemos reco-
 nocer, que se han detectado algunas
incosistencias de orden técnico en-dichas
diposiciones, defectos menores que no to-

_can ni a]téran ninguna regulacién escencial

-de la proyectada Ley de Unidades Inmobi-
- liarias Cerradas.

Lc_z honorable Cdmara de Represeritan-
‘tes debe acoger la observacion presiden-
cial de inconveniencia respecto a lagunos

apartes de los articulos 29 y 26 del -

proyecto—este ultimo por motivos de con-
cordancia normativa—y retzrar el arttculo

. 30 en su mtegndad

REAPERTURA DEL SEGUNDO
DEBATE = -
Pero, ;cual es la consecuencia juridica
que se deriva de acceder a los cuestio-

namientos gubernamentales sobre estos as-
pectos tan parciales y secundanos de la ley<

" en- cwrnes"

- La respuesta no puede ser otra que laA

siguiente:

Se'abre la potestad de conﬁguracwn de
la ley y, por tanto, el Congreso debe proce-
der a introducir las enmiendas necesarias
. para que el texto definitivo de la ley en

gestacion obtenga la-calidad 6ptima y-asi

pueda 'ser sancionada por el ejecutivo.
"Esta es la unica interpretacion valida del

.articulo 167 de la Constitucion, ya que.

estanorma es didfana al decir que “el pro-

yecto de ley.objetado total o parcialmente -

por el Gobierno volvera a las Camaras a
segundo debate”. :

‘Volvera segundo debate no 51gn1ﬁca otra
cosa que volver a debatir el proyecto objeta-
do con la potestad normadora plena que le
asiste al legislador natural.-El constituyente

de 1991 ha querido que en caso de objecio- .

nes Presidenciales se reabra el segundo

debate en las plenarias con el fin de que

éstas subsanen, si a bien lo tiene, las defi-
- ciencias enla factura de la ley y se supere asi

el posible vicio que la acompafiaba. Afrimar

otra cosa significaria darle a las objec1ones

presidenciales la naturaleza y el alcance de
" vetoalavoluntad leglslanva delparlamento,
" locualno tiene lamas mmlma prestacion en
una democracia. :

Por ello, el hecho de que las Camaras en

su segundo debate declaren fundadas las

~ objeciones de inconveniencia sobre un pro-
yecto —sobre todo si se trata de objeciones

'par01ales sobre aspectos no esenciales— no

implica que el proyecto objetado se deba
archivar, pues ello equivaldria a frustrar un
proceso leglslatlvo esencialmente sano, con
desconocimiento burdo de los; pr1n01plos de

“eficacia legislativa y de mayorias, previsto
como pautas de interpretacion en el articulo.

2°del reglamento del Congreso Lo loglco y
razonable es que, objetado por inconvenien-
ciaunproyecto, el Congreso ensusabiduria

deba corregir los yerros sefialados, para

enviarlo luego a la sancion presidencial. -

- Enapoyo de esta tesis encontramos cémo
el constltuyente del 91 mtrodujo elconcepto
devicios subsanables de constitucionalidad, .

concepto éste que perrnite superar los defec-
tosde un proyecto y evitar asisu frustracion.
En este orden de ideas, en el articulo 167
inciso quinto se autoriza a que la Cdmara de

origen “rehaga e integre las disposiciones -
afectadas en términos concordantes con el
-"dictamen de la Corte (...)”. En consecuen-

cia, si tal capacidad para rehacer el texto
normativo objetado es .posible cuando se
trata de viciosde inconstitucionalidad, tam-

- biéndebe existir tal oportunidad subsanadora

cuando estamos-frente a ob]ecmnes de in-
conveniencia. :

Asi las cosas, la honorable ‘Camara de

" Representantes como Cdmarade origen debe
- proceder a introducir las me_]oras altextode

laley objetado por inconveniencia en aspec-

" tos nossustantivos;

* CONCLUSIONES
La COIIllSlOn encargada de evaluar las

objeciones  formuladas por el ejecutivo se
' permlte presentar las siguientes recomenda-
ciones ala plenariadela honorable Camara’
de Representantes :

1.1 El articulo 42 del proyecto de ley,

objetado por inconstitucionalidad, no de- -

termina tarifa tributaria alguna sino un

"~ marco fundamental dentro del cual los
honorables Concejos municipales pueden .
éjercer sus competencias —de autonomia

-relativa— en materia del,_impuesto a la

propiedad inmueble. No altera para nada
las atribuciones de estas entidades territo-
riales, que contindan siendo titulares de
tales rentas y de su regulacién mediante

-acuerdos. Debe desestimarse la primera

objecién.por inconstitucionalidad. -

1.2 El articulo 44 del Proyecto de ley
nimero -031..de 1995 establece simple-
mente una regla interria de mayoria y a

una competencia también interna de la’
Unidad Inmobiliaria Cerrada, como-ga--
" rantfa de racionalidad, como medida de
~prudencia y como. nlvel minimo de con-

senso, por las repercusiones que pudiera

‘tener un enfrentamiento judicial con la

autorldad admmlstratlva

Permanece abiertalavia Jud1c1al paraque
las personas naturales o juridicas deman-
den, coadyuven o.intervengan en los proce-
sos de nulidad o de nulidad y restableci-
miento ‘del derecho. Por.tanto debe -
desestimarse la' objecion por inconstitu-
cionalidad contra el articulo 44.

2.1Sedebeacogerlaobservacién presiden-
cialde inconvenienciarespectoa algunos apar- -
tes de los articulos 29 y 26 del proyecto, este -
ultimo por motivos de concordancia normati-
va. Bastaria con modificar la redaccién en la -
parte final del articulo 29 para decir: “licencia
correspondiente”, enlugar de: “Licenciadelas -
autoridades munlclpales o dlstrltales de
planeacion y urbanismo”.

En el articulo 26, aunque no fue explici-
tamente cuestionado por el Gobierno-Na-
cional, encontramos el mismo inconvenien-
te; su redaccién quedarla ‘aprobacidn de la
autoridad competente”, en lugar de: “apro-
bacién de las- autorldades municipales o
distritales de planeacién y urbanismo”.

© . 2.2 Se-debe acceder, por razones de con- -

veniencia y de concordancia técnica con el -
Decreto. nimero 2150 de 1995 a retirar
del proyecto de ley el articulo 30 en su
integridad. ' : ,
Vuestra Comision, :
"~ Colin Campbell Crawford,

Representante por Santa Fe de Bogota

Manuel Rodrlguez -

. - Representante por Antioquia.
Santa Fe de Bogotd D.C., 16 de abrll de'
1997. ‘

Leidala anterlorActa de Conciliacion-
presentada al Proyecto deley niimero 031

'de 1995 Cimara, el Presidente de la Cor-

poracién abre la dlscusmn, la cierra y
pregunta:.

¢Aprueban los honorables Representan-
tes asistentes a la-plenaria, la anterior Acta
de Conciliacién? - :

El Secretario General contesta. :
Ha sido aprobada, sefior Pr651dente

ACTA DE CONCILIACION AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 039 DE
1995 SENADO, 245 DE 1995 CAMARA

Acta de Conciliacién Proyecto de ley.
numero 039 de 1995 Senado, 245 de 1995
Camara, por la cual se reglamenta la profe-
sién de Ingeniero Navaly profesiones a ﬁnes

-en el territorio nacional. ~

. Elinforme dice lo 31g131ente:
COMISION ACCIDENTAL .

Proyecto de ley nimero 39 de 1995
Senado y 245 de 1995 Ciamara, por la

cual se reglamenta la profesion de inge-

niero naval y profeswnes aﬁnes en el te-
rrztorzo naczonal
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Reunida esta Comision Accidental del
honorable Senado de la Repiblica y de la
honorable Cimara de Repi:esentantes en
relacion con el Proyecto de ley niimero 39

~ de 1995 Senado y 245 de 1995 Camara, por
~la cual se reglamenta la profesion-de Inge-

niero Naval y profesiones afines en el terri-
torio nacional, acordamos:

Acoger la objecién realizada por la
Presidencia de la Repiblica. Por ello
proponemos la eliminacién del literal c)
del articulo 14 del proyecto de ley, por

‘existir una vulneracién directa de este
literal al articulo 38 de la Carta Constitu--

cional Politica de Colombia, que dice:
- “Se garantiza el derecho de libre aso-

- ciacion para el desarrollo de las distintas

actividades que las personas reahzan en
sociedad”. ‘

Los demds articulos que estructuran el

proyecto en estudio quedaran iguales.

" En los anteriores términos recomenda- -

mos a las plenarias de Senado y Cadmara dar
aprobacion a este informe de la Comision
Accidental y en consecuencia dar segundo

debate al Proyecto de ley nimero 39 de 1995 -

Senado y 245 de 1995 Cémara, por la cual
se reglamenta la profesion de Ingeniero
Naval y profesiones afines en el territorio
nacional, conla modificacién propuesta en

- el presente informe.

Vuestra Comision, ,
Ramiro Varela Marmolejo,

honorable Representante.
Una vez leida el Acta de Conciliacion al -

proyecto de ley niimero 039 de 1995 Senado
y 245 de 1995 Cémara, el sefior Presidente
de la Corporacién abre su discusion.

Cerrada la discusién delActa de Conci-

liacién al Proyecto de ley nimero 039
de 1995 Senado y 245 de 1995 Camara
el sefior Presidente de la Corporacion
pregunta:

¢Aprueban los honorables Representan-
tes asistentes el Acta de Conciliacion al
Proyecto de ley niimero 039 de 1995 Senado
y 245 de 1995 Camara?

Hasido aprobada elActade Conciliaciénal
Proyecto de ley niimero 039 de 1995 Senado y
245 de 1995 Camara, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el sefior
Presidente de la Corporacnon )

Antes de continuar con la sesion, deseo

darle la bienvenida al doctor Julio Acosta

Bernal. Celebramos su recuperacion y nos
complace que esté nuevameite con nosotros
en este recinto.

El sefor Pre81dente de la Corporac1on
solicita al sefior Secretario General dar
lectura al 81gulente punto del Orden-del
D1a

De conformidad- el senor Secretarlo
General procede asi:

111 _

Proyectos de ley para segundo debate

- Proyecto de ley nimero 144 de 1996
Camara, por la cual se expiden normas

sobre carrera administrativa y se dzctan
otras disposiciones.

-Autor: Senor Ministro del Interlor doctor

Horacio Serpa Uribe.

La proposicién con la que termina el

informe dice: por lo anterior solicito a la
plenaria de la Cdmara de Representantes,
dése segundo debate al Proyecto de ley

' numero 144 de 1996 Camara, por la cual

se expiden normas sobre carrera adminis-
trativa y se dictan otras disposiciones.

- José Aristides Andrade, _

Representante ponente.

La Pre81den01a abre la discusion de la
proposicién con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley nimero
144 de 1996 Cimara.

Cerrada la discusion de la proposicion
con la que termina el informe de la ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 144 de 1996 Camara, el seior
Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables Representan-

tes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 144 de
1996 Céamara?

_ El Secretario General dice:

Es. aprobada la proposicién caon la que
termina el informe del Proyecto de ley ni-

mero 144 de 1996 Cédmara, sefior Presidente.

El seiior Presidente dice:

En consideracionde la plenaria el articu-

lado del Proyecto de ley nimero 144 de
1996 Camara, se abre su discusidn.

- El sefior Secretario General manifiesta:

Senor Presidente, el PrOyeCto de ley
nimero 144 de 1996 Céimara, tiene 82
articulos.

Intervencion del honorable Represen-
tante José Aristides Andrade:

Sefior Presidente, honorables Represen-
tantes, como habfamos anunciado en una

_ sesién anterior, este proyecto es producto

del trdmite de dos anos aproximadamente;
una de las ocasiones, fue tramitado de mane-
ra conjunta con la Comisién Séptima del
Senado, y ‘finalmente se produjo una
ponencia para segundo debate que estuvo a
consideracion de los parlamentarios y de la
ciudadania colombiana, durante aproxima-

‘damente 6 u 8, y enese tiempo se produjeron

algunas observaciones que fueron consig-
nadas por-las centrales sindicales estatales,

~en un documento pactado por el Gobierno a

raiz del paro estatal anterior, y por ello se
hizo una nueva revisidn, para introducir
algunas modificaciones, la verdad no sus-
tanciales; algunas muy pequeiias modifica-
ciones que se adicionaron y en consecuen-
cia estamos presentando en la Gaceta 122
un texto ‘ya modificado de lo que era la
ponencia para segundo debate; que repito,
tiene unas modificaciones no sustanciales,
algunas adiciones de pequeiias frases etc.,
para dar cumplimiento a la concertacionque
se habia comprometido. el Gobierno y el
Congreso con las centrales estatales. De
manera que le pido a la Cdmara de Repre-
sentantes que aprobemos el texto definitivo
con ¢l pliego de modificaciones.

Ademads existieron algunas observacio-

nes por parte de los empleados del Congre-

so, que fueron atendidas, que realmente
venian contempladas en el texto definitivo,
pero que ellos proponian dejarlo de manera -
taxativa, en lo que tenia que ver con el
Congreso y por ello también las hemos
acogido; de esa manera al texto del pliegode
modificaciones de laGacetal22 pidoquese

- adicionen esas modificaciones, como son:
~en el articulo 5° ordinal 2°, se agrega el

inciso 6% que diré asi:

En el Congreso de la Repiiblica, los pre- -
vistosen la Ley 5% de 1992. Este inciso tiene
por objeto dejar claro, que los empleos que
son de libre nombramiento y remociénenel

Congreso de la Repiiblica serdn los que ya
" estandeterminados en laLey 52 de 1992, que

todos conocemos

En el articulo 64 se espe01ﬁca la norma
para el caso de los empleados del Congreso

de la Repiiblica, para decir claramente que

los empleados del Congreso que hoy estan
en carrera conservan sus derechos de Carre-
ra Administrativa y que ademds, aprobada
esta ley se deberd por parte de la Mesa
Directiva, remitir el listado de las personas
que ya tienen ese derecho de carrera a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que -
es por Constitucion la entidad encargada de
vigilar y administrar la Carrera Administra-
tiva-en Colombia. El articulo 64 quedaria
asi: conservacion de los derechos de carrera,
aquellos empleados que ostenten derechos
de carrera adquiridos conforme con,los sis-
temas especificos de personal y los del Con-
greso de la Repubhca que en virtud de la’
presente ley, se regirdn por el sistema gene-
ral de carrera conservan estos derechos. Las ™
entidades que se regian por sistemas espe-

cificos de administracion de personal y el -

Congreso de la Repiblica, remitirdn a la__
Comisién Nacional de Servicio Civil la
informacion sobre el registro de los em-
pleados inscritos hasta la fecha de expedi-
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_cién .de la presente . ley, dentro de los
.90 dias -siguientes a la fecha de su

promulgacmm ‘
En el articulo 77 se suprime en el primer

renglon la palabra-“realizadas™ porque so--

- bra y se adiciona en el primer inciso con el
siguiente texto: —esta es una sugerencia de
los empleados de la Contraloria Distrital de
‘Bogotd, que tal.como venia redactado el
* texto quedaban por fuera y podrian ser obje-

-to de desconocimiento de sus derechos de
- carrera— dice: igualmente las inscripciones

de carrera efectuadas por el Departamento

Administrativo del Servicio Civil Distrital
'de Santa Fe de Bogota, D. C., en’cumpli-
miento de lo dispuesto en el Acuerdo 12 de
1987 expedldo por el Consejo, tendra plena
" vigencia.

‘Presentada porAntomo José Pinillos.Y
los articulos 80 y 81 en los titulos 10y 11,
se intercambian de posicion en el contexto
general porque se prestaba a interpreta-
¢ién herrada, el que el articulo 80 quedase
en el titulo de normas transitorias; enton-
ces en el titulo 10 de las dlsposwlones
transitorias el articulo 81 régimen de tran-
sicién pasard a ser el articulo 80; y el
articulo 80 validez de lai 1nscr1pc1on pasa-
rd a ser el articulo 81 el cual serd ubicado

en el titulo 11 y hay una proposicion fir-.

mada por Agustin Valencia, que dice:
adicionese el articulo 21 de la ponencia
del proyecto'de Ley 144 en el siguiente
inciso, en la solicitud de los aspirantes a
concurso, no se podra exigir fotografia de

los interesados, igualmente datos sobre
raza, estatura, edad a excepcion de indicar -

" si es mayor o menor de edad;, ni el estado
civil o el sexo, la entrevista personal no
tendrd valor alguno en el puntaje de selec-
cion de los aspirantes. '

Esta proposicién preferiria que la vota-
ramos por aparte debido a que no quisiéra
~ que discutiéramos la parte de que la entre-

vista personal no tendrd valor. alguno en

el puntaje, porque no creo que séa con-
veniente dejar esto, puesto que la entrevis-
ta personal'forma parte de la seleccion.
Yo le sugeriria al honorable Representan-
te Valencia que elimindramos esa parte,

_ porque no la con81dero prudente ni-

pertinente.

Intervencion del. honorable Repre-
sentante Agustin Hernando Valencia
. Mosquera:

Presiderite, creo que esta es una parte
-fundamental de la proposicion.

Direccién de la sesion por el senor
Presidente de la Corporacién:

Entonces honorable Representante . va-
mos a votar el articulado, mas las modifica-

’

~

.cumulo de. docum

. estatura,derazae

'Muchas gracias.

ciones presentadas por el ponente que 1 no
suscitan dlscusmn’ { ¢ :

El sefior Presidente pregunta'

GAprueban los honorables Representan-
tes asistentes el articulado y las modifica-
ciones presentadas por el ponente, excepto

‘aquellas que suscuan discusion del Proyec-

to de ley 144 de 1996 Céamara?

En consecuen(fla el senor Secretarlo
General responde:

Proyecto de ley 14“4 de 1996 Camara sefior
Presidente. - {

proposicién preseﬁtada por el honorable Re-
presentante  Agustin Hemando Valencia
Mosquera. 1' -

Intervencion del honorable Repre-'

sentante Agustin Hernando Valencna

Mosquera: ‘
Gracias sefior Pres1dente
Es que ha_‘vemdo haciéndo. carrera en

- nuestro pafs, el qu‘I c la gente se prepara en la
" universidad, con

poSgrados se prepara a
nivel préctico co llas experiencias, lleva su

resulta que en la. entrevistas, que no son
algo objetivo sm? subjetivo, depende del
animo del entrev1s¢ador oquelamayor parte
de la gente con muy buenas calidades inte-
lectuales, de praétlca y.de experiencia por

unamala entrevista, porque muchas vecesla .

gente se va por el sexo, por el-estado de
[

animo, laedad, por la figura, o por la estatu-

ra, y descalifica de entrada a muchas perso-

nas.. Tengo la certeza de que para actuar a

nivel laboral con el Estado, lo més funda-

entacion, de requisitos.y .

mental es la capac1dad Jaborativa de la per-

sona, su qxperlenma administrativa, su ca-

-pacidad practxca! pero no la apreciacién

subjetiva o de ammo de una persona; esto
por supuesto, se ha venido dando en unos

- porcentajes altisimos hasta el punto que
:muchas veces es mas importante la entrevis-

ta, ‘que los exdmenes de capacidad y de

-abstraccion. En consecuencia sefior Presi-
. dente, pido a la Camara que si bien €s cierto
_que se le puede exigir a la gente los requisi-

tos, hacerle exémlenes précticos, la manera

mds objetiva es que se elimine ono se le dé..

valor alguno alalentrevista personal y se le’

dé el médximode clredlblhdad alos exdmenes
practicos y. 01en1|11icos que'se hacen. En
consideracion - creo que la mejor manera
para evitar una discriminacién de sexo, de
s que se elimine, realmen-
te la entrevista pe':rsonal por eso pido efec-
tivamente quea éstanose le de valor alguno.

|
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“Intervencién del honorable Represen- -
tante Barlahan Henao Hoyos: :

Muchas gracias sefor Presidente; hono-
rables Representantes. Tuve la oportunidad
de ser ponente en-el primer tramo de este -
proyecto-de ley que es de suma importancia
para el sector publico, en razén a que gene-
rara gran transparencia en los procesos de

* seleccién de personal en las distintas organi-

zaciones del orden nacional. Con el doctor

’ , 'ArlstldesAndrade tuvimos-también ocasién -
Ha sido aprobado el artlculado ylas mo- -

_dificaciones preseliltadas por el ponente, ex-
“cepto aquellas que suscitan discusién del

de reunirnos en multlples oportumdades
con sindicatos, con gremios, con el mismo

‘Departa'm‘ento Administrativo ‘de la Fun-

ci6n Piblica, con el Ministerio de Traba]o y

* conel Mlmsterlo del Interior.
El sefior Pre51dente abrela d1scus1on dela .

Desde luego que compartimos: las pre-
ocupaciones del honorable Representante
Valencia, pero como bien ha dicho el actual

- ponente del proyecto el doctor Aristides
* Andrade, que no se debe colocar una alta

valoracion a las entrevistas, porque si bien.
es cierto a través de éstas es que de alguna
manera se manejaban los concursos, para de
manera soterrada también terminar favore- -
ciendo a quienes deseaba €] nominador, no -
€s- menos - cierto, que tampoco se puede
llegar al extremo de-eliminarlas totalmente,
porque de alguna forma quien est4 haciendo
la gestion de seleccionar personal, debe -
considerar alguna parte de caracter concep-

' tual que tiene que poseer elinteresado, olos

interesados; maxime cuando muchos de es-
tos cargos tienen que ver con aspectos de
cardcter gerencial, donde vuelvo y repito
este aspecto conceptual es muy importante
De tal manera que apoyo el interés, mani-
fiesto en la ponencia por el doctor Andrade,

‘enel sentido de que le demos. aprobacxon tal

como viene originalmente. Muchas gracias,
senor Presidente.

Intervencién del honorable Represen-
tante Mauro Antonio Tapias Delgado:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presi-
dentey honorables Representantes; la entre-
vista no se puede suspender dentro de la

.valoracién de la Ca rera. Administrativa,

porque si bien: es cierto honorable Repre— ~

sentante Valencia, la gente puede tener el "

conocimiento general y préctico del cargo, a

veces no tienen la disponibilidad ni la con-
dicién de atencidn al publico, y esta Carrera
Administrativa es para la- mayoria de los
empleados oficiales, que no tienen la sufi-
ciente educacion para atender a la gente:
Entonces la entrevista es necesaria, funda-
mental para la Carrera Administrativa; por

-eso difiero un poco honorable Representan-

te Valencia, pero en ningtin momento puede
desaparecer que la entrevista tenga un valor
en la calificacion de la Carrera Administ a-
tiva. Gracias sefior Presidente. :
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Intervencion del honorable Represen-
tante Melqulades Carrizosa Amaya'

Senor Presmente, senc1llamente es del
orden préctico A mime parece queno tiene
sentido, primero que se pretenda hacer una

valoracion, o evaluacion de un aspirante sin -

hacer entrevista personal y segundo por

" supuesto dejar la entrevista personal con
cero valoracién dentro de la calificacion..

final; eso no tendria ninguna significacién,

“ello nos llevaria a ser un pais de excepciones
- enlaCarrera Administrativa. Pienso que por

mas que el Representante Valencm tenga
algunas razones, pues son los riesgos que

hay que correr; COmo habna que correr el

rlesgo sefior Presidente de quien califica los

también puede equivocarse voluntariamen-

te, y al que obtuvo.80 puntos ponerle ocho, .
‘por ejemplo puede -suceder; pero no_hay
~ forma de ev1tarlo rotundamente, es inevita-

~ ble que se corran riesgos en la evaluacién y

por supuesto que la Carrera Administrativa

esos riesgos los lleva incorporados. Pero me ™
. parece que no seria conveniente, no tendria
ninguna presentacion, que la entrevista fue- -
“se eliminada en la evaluacién de la vincula-
cién de personal a través de la Carrera Ad-
‘ m1nlstrat1va ‘

Intervencién de la: honorable Repre-
sentante Inés Gomez de Vargas:

" Sefior Presidente,” para presentar una

proposicion sustitutiva, conrelacional com-

ponente en discusion; -es decir, que a la -

entrevista se le baje un poco el valor porcen-

tual que actualmente tiene, en el presente la

entrevista tiene un valor hasta el 40%, en-
tonces colocar que la entrevista en el proce-
so de seleccion sélo podrd tener un valor
porcentual o 1nfer10r al 20%. Grac1as
Presidente. ‘ ,

El sefior Presidente de la Corporacion,
abre ladiscusiéndela pr0pos’icién sustitutiva
al Proyecto de ley niimero 144 de 1996
Camara, presentada por la honorable Repre-

~  sentante Inés Gomez de Vargas.
Intervenci6n del honorable Represen-

tante J aime Casabianca Perdomo:

" Presidente quisiera poner en considera-
ci6én del ponente el siguiente hecho, primero
que ‘0jald pongamos que.los calificadores

sean plurales en la entrevista personal.

Segundo, debe haber una persona, como
* s para ver como se désenvuelve el. asplrante

que es para ver sus calidades persofiales en

fin, que haya también alguna persona que - |

sepa hacer esa clase de evaluaciones, un
sicdlogo, en fin algulen, porque muchos
sabemos que los entrevistadores’ tienen

N\

-objetivos €speciales, tiener intereses tam-

_ bién especiales; quisiera sugerir al ponen- -

te esas dos modificaciones, que dentro de
las personas que-estén calificando en la
entrevista personal, haya.alguien que sea
técnico en ello, en los colégios ya lo estdn

hac1endo por ejemplo, entonces mucho

mas cuando esti cal1f1cando la’ Carrera

‘/Admmlstratlva las calidades de personas*

ya mayores que haya también un soporte
técnico en ello. y no de pronto que el
soporte que sea simplemente politico y
que la calificacion ademas sea plural. Gra-
cias Presidente.

" Intervencion del honorable Represen-'.

: .Atante J ose Aristides Andrade:
examenes, si el que califica los exdmenes "

Si, sefior Presidente, honorables Repre-

sentantes, entiendo las inquietudes del ho-

norable Representante Agustin Valencia
porque es una de las ‘quejas que més se
escuchan en violacion de la Carrera Admi-

nistrativa y de la transparencia. de los

CONCUrsos; pero este es unr aspecto de re-
glamento, sin embargo me inclinaria porque
ademds es un tema que se ha debatido al que

" ¢omo lo propone la honorable Representan-
 te Inés Gomez de Vargas, la entrevista tenga

un limite en'su evaluamon, en su valoracion,

- para evitar que a través de sus puntajes que

- se dan a ésta, se le viole el derecho a quienes.
tengan las mejores pruebas-escritas y los-
mejores antecedentes, etc.; pero de ninguna *

-‘'manera se podria eliminar porque ya varios
parlamentarios lo han expresado es absolu-

tamente indispensable, no se trata simple-
mente de que la persona sepa mucho, sino de
que ademds va a desempefiar una funcién
publica, como lo decia el honorable Repre-
sentante Mauro Tapias. Entonces la propo-
sicién sustitutiva dice la entrevista en el

" proceso de seleccién para cargos de carrera
podré tenerun valor méximo del 20% dentro

de la calificaci6n deﬁmtlva
‘Direccién de la sesnon por el sefor
Presidente.de la Corporacion: _
* Honorable Répresentante‘uSted debe pre-

* sentar una proposicién para poder someterla

a consideracion de la plenaria.

Intervencnon del honorable Represen- -

lante José Aristides Andrade: B

-Entonces le adicionamos con la venia de
la honorable Representante Inés Gomez de

‘Vargas, el honorable Representante Casa-
bianca propone.-que se adicione | y. el jurado”
- calificador deberé ser plural

. Intervencién del honorable Represen-
tante Jorge Luis Durén Pico:’

Sefior -Presidente, para mamfestar que

estoy de acuerdo con la-proposicion o la,
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adicién que haceladoctora Gémez deVargas,

asi como'la propuesta que hace el doctor ° '

Casabianca; si bien es cierto que en otra €so

"de las entrevistas como lo anotaba el doctor
- Valencia se habia desvirtuado un poco, por-

que algunos al margen de la ética profesio-
nal y delaley, mantenian las entrevistas para
otros fines, de cardcter eminentemente per-
sonal, no es menos cierto que en laentrevista
se calcula incluso la capacidad lingiiistica,
la habilidad intelectual, la destreza para

expresarse de las mismas personas y aligual’
que como lo decia el Representante Mauro .

Tapias se ve la capacidad de esas personas

para atender al piiblico, porque lo esencial

de eso es que las personas tengan relacio-

nes humanas; estoy de acuerdo también

con el doctor Casablanca en que sea plu-
ral, sea mas bien un comité, quienes vayan

a entrevistar esas personas, que no, sea un’

solo entrevistador, para que de COnsuno se

- forme un criterio homogéneo sobre la per'-

sona que se entrevista. Muchas grac1as
sefor Presidente.

" Intervencién del honorable Repre-
sentante Agustin Hernando Valencna
Mosquera: :

Sefor Pre51dente ‘creo que hemos llega-

do ya casia un consenso en el sentido de que

si bien es cierto, que viene sucediendo en el

transcurso de la implementacién de la Ca- |
-.rrera Administrativa, que ese aspecto es

puntual y muy problematico, pues acojo la
recomendaciéon de la Representante Inés

Goémez de Vargas y del Representante

Casabianca, en consecuencia podemos vo-
tar la proposicion en-la parte inicial con las

dos recomendaciones que ellos han hecho y-

creo que asi podemos aprobar, sefior Presi-
denteel articulo. La parte inicial que pido al

-sefior ponente la lea con las respectivas

modificaciones para que quede claridad de
cémo se -aprueba el artlculo Muchas
gracias. -

Direccion de la sesnon por el sefor

_Presidente de la Corporacion: .
Honorable Representante, con.la venia .

de la doctora Inés}Gémez‘ de Vargas y del
ponente, para que usted nos informe cémo

quedaria la proposmlon umﬁcando las dos

propuestas.

Intei-vencion del honorable Represen-
tante José Aristides Andrade:

~ Entonces sefior Presidente, 1a de 1adocto-

ra Inés Gémez de Vargas seria aditiva, en-
tonces quedaria la proposicion asi:

Enlasolicitud de los aspirantes a concur-

so no se podra exigir fotografias de los

interesados, igualmente datos sobre raza,

estatura, edad, a excepcion de indicar si s

o
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mayor o menor de edad, el estado civil oel
sexo y se adiciona con la entrevista en el
proceso de seleccion para cargos de carrera,
podr4 tener uni valor maximo del 20% dentro
de la calificacion definitiva y el jurado cah-
ficador serd plural.

Cerrada la discusion de la proposwlon
aditiva presentada por la honorable Repre-

sentante Inés Gémez de Vargas, junto con -

las modificaciones propuestas, al Proyecto
de ley niimero 144 de 1996 Camara, el sefior
Presidente pregunta:.

(,Aprueban los honorables Representan—
tes asistentes la proposicion aditiva. resen-
tada por la honorable Representante-Inés
.G6mez de Vargas, junto con las modifica-
ciones propuestas al Proyecto de ley nimero

- 144 de 1996 Camara?
De conformidad el sefior Secretarlo\,

General responde:

Ha sido aprobada la proposicion aditiva
presentada por la honorable Representan-
te Inés Gomez de Vargas, junto con- las
modificaciones propuestas al Proyecto de’
ley nimero 144 de 1996 Camara, sefior
Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario General dar lectura al titulo del
Proyecto de’ ley nimero \144 de 1996
Camara.

De conformidad el Secretarlo General
procede asi:

Proyecto de ley nimero 144 de 1996

Camara, por la cual se expzden normas

“sobre Carrera Admmlstratlva y-se dictan
otras disposiciones. : :

El sefior Presidente abre la discusién del
_ titulo del Proyecto de ley numero 144 de
1996 Cémara.

Intervencmn del honorable Represen-

tante Jaime Casabianca Perdomo: =~ -

Presidente, dos cosas queria comentarle
al ponente antes de la aprobacion definitiva
- de este proyecto:

Primero, hemos conversado con el en
varias oportunidades y quisiera que él para
- que quede en ]as actas se refiera al punto de

la estabilidad de los empleados que llevan

quince o veinte afios o dieciocho afios traba-
jando en las distintas dependencias del Go-
bierno, que muchas veces por reestructura-
ciones de las entidades, simplemente para
-birlarle los derechos a esos trabajadores,
_hacen reformas en sus plantas de personal
‘creando muchas veces quUISltOS especiales
para cumplir con las mismas funciones a
esos empleados y asi poder salir de ellos; esa
es una de las formas en las cuales se hace de
verdad una agresién muy grande contra Ios

T
empleados del Goblerno y de otras entida- -
. des, lo hemos VlStO‘en todo el curso de estos

tltimos afos, en la implementacién: de la
Carrera Admlmstratlva que esa ha sido una
de las grandes brechas para deéjar sin pensio-

nes a muchos’ emplleados del Gobierno.

Qulslera que el doctorArlstldesAndrade
con ‘quien hemos sostemdo unos debates
personalmente en este temay que él me hizo
algunas observacmnes que pues si son asf

enel articulado ¢ como parece interpretarlo él
-estoy de acuerdo, que quedaran en las actas,
Presidente.para-cuando se esté haciendo la -

reglamentacion co 'respondlente sean teni-
das en cuenta estas observaciones.

De otra parte lejqueria pedir al ponente - |
queojala que quedalra esta aclaracmn dentro‘

del artlculado Tk

Cuando en' una’ convocatoria se exqan
determinadas cahdades si el aspirante pre-
senta mayores. requ1s1tos podré ser tenido

en cuenta para el respectlvo cargo. ;Hasta

donde se llega en un momento dado en las
entidades para. poder coartarles los dercchos
a los trabajadores?,. :

Que por ejemplo un trabajador para laA

inscripcionen un cargo se requiere por ejem-
plo cuarto de bachillerato, la persona pre-

“senta un cartén de ‘bachiller, entonces le
niegan el derecho] ' porque no presentd el

respectlvo certlﬁcado de cuarto bachillera-
to; pero si estaba presentando el carton de

. _bachiller, se entendia claramente que habia

tenido que cursar‘| cuarto bachillerato, le

niegan el derechoa; la inscripcién, porque se
excedié un poqu1to que se estaban pidiendo -
para el cargo; eso se ha visto, o por ejemplo
que piden sexto bachlllerato y la persona
Ppresenta un cartén umver51tar10 le nieganel

derechoa 1nscr1b1rse Entonces quisiera que
~ esas dos aclarac1ones usted que maneja la

ley Representante iArlstldes me hiciera la
aclaracién osino qu pusiéramos en la parte .
correspondlente es
cias Presidente.
Direccién de- la sesion por el sefior
Presidente de la Corporacnon '

Si, honorable Representante sus obser-
vaciones quedaran como constancia, por

cuanto ya SldO dnscutldo y aprobado el

articulado.: - gi

Cerrada la dlSCl.lSlOIl del titulo del Pro-
yecto de ley nimeto 144 de 1996 Cdmara,
el sefior Presidente pregunta: ;Aprueban
* los honorables Representantes el titulo del
Proyecto de ley inimero 144 de 1996

Camara" |‘-

El sefior Secretario General responde Es /

aprobadoeltitulo del Proyecto de ley niime-

~ 10 144 de 1996 Cémara, sefior Presidente. -

B
4

te articulo que lef. Gra-

Pregunta el sefior Presidente: ;Quieren
loshonorablesRepresentantes asistentesque
el proyecto de ley aprobado se conviertaen .-
ley de la Repiiblica? '

El sefior Secretario General-anuncia: Asi
lo quieren sefior Presidente. ' '
" El sefior Presidente de la Corporacmn
“solicita al sefior Secretario General conti-
_nuar con el siguiente proyecto de ley del
-Orden del Dia. -

De conformidad el sefior Secretarlo Ge-
-neral'procede asi: . :
PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 1996 CAMARA, 267 DE 1996
‘ SENADO ‘

Proyecto de ley nimero 122 de 1996
Camara, 267 de 1996 Senado, por’?nedto
"de la cual se aprueba el, .COnvenio nimero
161 sobre servicios de salud en el trabajo,
adoptado por la 71 reunion'de la Conferen- ’
cia Generalde la Orgamzaczon Internacio-
nal del Trabajo, OIT, Ginebra 1985.

‘_ Autores: Sefior Ministro de Relac1oneS'
Exteriores (E.), doctor Camilo Reyes .
Rodriguez y el sefior Ex ministro de Trabajo
y Seguridad social, doctor Orlando Obregon_
~Sabogal.

La proposicion con la que termlna el
informe dice: Dése segundo debate al pro-
yecto de ley niimero 122 de 1996 Cémara,
267 de 1996 Senado, “por medio de la cual

'se aprueba el convenic nimero 161 sobre
servicios de salud en el trabajo, adoptado . .-

por la 71 Reunién de la Conferencia General -
de la Organizacion Internacional del Traba-
_]0 OIT, Ginebra 1985”.

Adolfo Bula Ramirez, ‘ -
Representante Ponente.
La Pre51den01a abre la discusion de la

L

“proposicion con la que termina el informe

de la ponencia del Proyecto de ley niimero
122 de 1996 Cémara, 267 de 1996 Senado.

Cerrada la. discusién de la prop051c1on

con que termina el informe de la ponencia

para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 122 de 1996 Camara, 267 de 1996
Senado, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes Ia-proposicién con la que termina el
- informe del Proyecto de ley niimero 122 de
1996 Camara, 267 de 1996 Senado?

El Secretario General dice:

" Es aprobada la proposicién con la que
termma el informe del Proyecto de ley nu-
mero 122 de 1996 Camara, 267 de 1996
Senado, sefor Presidente.

'El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenarla el articu- .
lado del Proyecto de. ley numero 122 de
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11996 Cémara, 267 de 1996 Senado, se abre

su discusion.
El sefior Secretario General manifiesta:

El Proyecto de ley ntimero 122 de 1996
Cémara, 267 de 1996 Senado contiene tres
(3) articulos. :

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de ley niimero 122 de 1996 Cama-
ra, 267 de 1996 Senado, el sefior Presidente
pregunta: _
~ ¢Aprueban los honorables Representan-
tes el articulado-del Proyecto de ley nimero
122 de 1996 Camara, 267 de 1996 Senado?

El seior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulado -del
Proyecto de ley nimero 122 de 1996
Camara, 267 de 1996 Senado, por los
honorables Representantes asistentes, se-
nor Presidente.

El senor Presidente solicita al sefior Se-
cretario General dar lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 122 de 1996 Cama-
'1a, 267 de 1996 Senado.

De conformidad el senor Secretario

General procede asi:

Proyecto de ley nimero 122 de 1996
~ Camara, 267 de 1996 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el convenio nimero
161 sobre servicios de salud en el trabajo,

adoptado porla 71 Reunién de la Conferen-

_ cia General de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, OTI, Ginebra 1985”.

El senor Presidente abre la discusion del
titulo del Proyecto de ley niimero 122’ de
1996 Camara, 267 de 1996 Senado.

Cerrada la discusién del titulo del Pro-
" yecto de ley nimero 122 de 1996 Cédmara,

267 de 1996 Senado, el sefior Presidente

pregunta: jAprueban los honorables Re-
presentantes el titulo del Proyecto de ley
numero 122 de 1996 Camara, 267 de 1996
Senado?
El sefior Secretario General responde
Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
nimero 122 de 1996 Camara, 267 de 1996
Senado, sefior Presidente.
~ Pregunta el sefior Presidente: (,Quleren
los honorables Representantes que €l pro-
‘'yecto de ley aprobado se conwerta enleyde
la Republica?

* El sefior Secretario General anuncia:
.Ast lo quieren, sefior Presidente.

El senor Pres1dente de -1a-Corporacion,
solicita al sefnor-Secretario. General conti-

nuar con el siguiente proyecto. de ley del .

'Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario Ge-
neral procede asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 050
’ ' DE 1996 CAMARA
Proyecto de ley niimero 050 de 1996
Camara, por la cual se modifican parcial-
mentelaLey5°de 1992y la Ley 186 de 1995,
articulos 25 3%y 4°. -

Autora: honorable Representante Martha

Isabel Luna Morales.

La proposxcnon con la que termma el
- Céamara, “por la cual se modifican parcial-

mforme dice:

De conformidad con lo anteriormente
expuesto, propongo a la honorable Cédmara
dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 050 de 1996 Camara, “porla cual se
modifican parcialmente la Ley 5% de 1992 y
la Ley 186 de 1995, articulos 2¢, 3%y 4°”.

Joaquin José Vives Pérez,
Representante Ponente.

El sefior Secretarlo General manifiesta:

Sefior Presidente aqui en Secretarfa repo- -

sa una carta del Ministro de Hacienda diri-

gida al Presidente dela Camara, respecto del

proyecto de ley en mencion.
La Premdencm abre la discusion de la

~ proposicién con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley nimero

050 de 1996 Cémara.

Cerrada la discusion de la proposicién
conla que termina el informe de la ponencia

~para segundo debate del Proyecto de ley

nimero 050 de 1996 Camara, el seinor Pre-
sidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan— :

tes la proposicion con. la que termina el

* informe del Proyecto de ley nimero 050 de

1996 Camara? ‘
El Secretario General dice: -

. -Es aprobada la proposicién con la que-
termina el informe del Proyecto de ley
nimero 050 de 1996 Camara senor
-Presidente. '

El senor Presidente dice:

-En consideracion de la plenarla el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 050 de
1996 Camara, se abre su discusion.

. El senor Secretario ‘General manifiesta:

El Proyecto de ley niimero 050 de 1996'

contiene tres (3) articulos.

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de ley nimero 050 de 1996 Cama-

T3, el sefior Presidente pregunta: =~

(Aprueban-los honorables Representan-
tes el articulado del Proyecto de ley niimero
050 de 1996 Camara?

. El seiior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 050 de 1996 Camara,

por los honorables Representantes asisten-
tes, sefior Presidente. |

El sefior Presidente solicita al sefor
Secretario General dar lectura al titulodel
proyecto de ley nimero 050 de 1996
Camara.

De conformidad el Secretario General
procede asi:

Proyecto de ley nimero 050 de 1996 .

mente la Ley 52 de 1992 y la Ley 186 de
1995, articulos 22, 3%y 4°”.
El senor Presidente abre la discusion del

titulo del Proyecto de ley nimero 050 de
1996 Camara.

“Cerrada la discusién del tltulo del Pro- :
yecto de ley niimero 050 de 1996 Cémara,

. el sefior Presidente pregunta:

- (Aprueban los honorables Representaﬂ-
tes el titulo del Proyecto de ley nimero 050 '
de 1996 Cémara?

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto. de
ley nidmero 050 de 1996 Camara senor
Presidente.

Pregunta el sefor Presndente
: (,QUICI‘CII los honorables Reprcsentantes

que el proyecto de ley aprobado se convierta -
enley de la Republica?

El sefior Secretario General anuncia: |
Asi lo quieren sefor Presidente.
Secretario: '

Informo que del Ministerio de Hacienda
hemos recibido una carta, la cual se anexa al
actacorrespondiente, y que esté relacionada
con el presente proyecto de ley.

Santa.Fe de Bogota, D. C., mayo 26 de
1997

- Doctor
'GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI .
Presidente : '

" Honorable Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley 50 de 1996
Camara, “por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 5 de 1992 y la Ley 186 de
1995, articulos 29, 39, 4%y 5°”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico; tras revisién del texto del epigrafe,

. estima conveniente realizar los siguientes

comentarios: ‘

- La Constitucién Politica se ocupé de al-
gunas materias de manera especial, a través
de lo que la doctrina y la jurisprudencia han
llamado leyes marco o cuadros. El tipo de

. legislaciones que se ocupan de estas temati-

cas se limitan a disefiar normas generales y
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establecer objetivos y criterios para que el
Gobierno las desarrolle. Uno de los motivos
que da origen a esta clase de normatividad es
la mutabilidad y variabilidad a que estdn
sujetos los hechos regulados. Precisamente,
una de esas materias la constituye el régi-
men salarial y prestacional de los servidores
publicos. En efecto. El articulo 150 de la
Constitucion ordena: : /

Atrticulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes furiciones:

L1

19. Dictar las normas generales y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales
* debe sujetarse el Gobierno para los siguien-
tes efectos: -

2]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional

de los'empleados piblicos,.de los miem-
“bros del Congreso Nacional y de la fuerza
"publlca \
) Fl]al' elrégimen de presta01ones socia-
. les'minimas de los trabajadores oficiales.

La jurisprudencia de la Corte Constitu-

~ cional ha reconocido, de igual manera, que

es la ley marco la que debe fijar los princi-
 pios generales, a los cuales debe sujetarse el
Gobierno, para determinar el régimen sala-
rial y prestacional, y se refirig a su transito
constitucional de la siguiente forma:

Antes de la vigencia del nuevo ordena-
miento constitucional, el régimen salarial y
" prestacional de los servidores publicos era
competencia del legislador que, regularmen-
te conferia facultades.extraordinarias al Pre-
sidente, de modo que los emolumentos ofi-
ciales eran reajustados durante el primer
mes de cada afio. De acuerdo con la Consti-
tucién actual, dicho régimen debe ser fijado
por el Gobierno, cinéndose a los criterios y
.normas generales que mediante ley sefiale el
Congreso (C.P. articulo 150- 19) !

[--]

Ahora bien, el régimen prestacional y
salarial de los servidores piblicos, fue obje-
tode algunas precisiones por parte del Cons-
tituyente de 1991, pues en la Carta Politica
vigente se determind la creacion de un régi-

men general sobre la materia, el cual debe

ser #jado tinicamente por el Congreso de la
Repiblica mediante unas leyes generales —
antes denominadas leyes cuadro—en las que
‘se sefialen los objetivos y criterios a los

* cuales debe aJustarse el Gobierno para su
~ posterior desarrollo.?

[..]

Acogiendo en parte la jurisprudencia’,

las leyes a que se referia el numeral 76-9y

. cias"cambiantes o!

hoy el 150-19 de lla Carta, correspondenala -
categorla de las denommadas‘ “Leyes mar- .

co” o “Leyes cuadro o “leyes generales”
que se caracterlzan entre otros por los
siguientes aspectos

1. El leglslador debe circunscribir su ac-
tuacion a fijar la pohtlca los criterios y los

_ principios que guiaréin la accion del Ejecu- -

tivo al desarrollar’la materia que constituye
suobjeto, escapando de laley ordinarias los
toplcos a desarrollar

2. Para expedlrlas o modificarlas se re-

_quiere de 1n1c1at1va gubernamental, si bien

el legislativo de01de auténomamente sobre
su contenido. ;;

3. Envirtud de esta clase de leyes se deja
al Congreso €l senalamlento de la politica
general y el Ejecutivo su regulacion particu-

lar y su aphcacmn| concreta.

4. Los decretos: que dicte el Gobierno en
desarrollo de estas leyes generales, no tie-
nen la misma ]erarqula de aquellas, pero si
su misma obhgatonedad y-generalidad.

5. Revisadas 1a|s| materias que la reforma -

constitucional de 1968 y ladel 1991 reservé
a este tipo de leyes, como rasgo comiin, se

refieren a cuestiones técnico-administrati-_

vas de dificil malne]o a fenémenos eco-
némicos que por su condicién esencialmen-
te mutable, exigenfuna regulacion flexible 0
ductil, que perrmt'fx responder a circunstan-
| a asuntos que ameritan
_decmones 1nmed1atas y que por tanto, resul-
tainadecuadoy engorroso manejar por otros
procedimientos. f'

En desarrollo del artlculo 150-19-¢), el

.leglslador expididjla Ley 4 de 1992, que
. regld la materia salarial y prestacional de los

empleados pubhc(l)s de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza ptiblica.
Esto se hace mds evidente cuando en el
articulo 1° de la precuada ley, dispone su
campode accién yxenunc1a todos y cada uno
de los servidores pubhcos para los cuales le
es aplicable:

Articulo 12 El Goblerno Nac1onal con

sujecion a las normas criterios y obJetlvos'

contenidos- en esta ley, fijara el reglmen
salarial y prestacmnal de:

a) Los empleados pliblicos de la Rama
Ejecutiva Nac1ona1 cualqu1era que sea su
sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacio-

nal. La Rama Judlclal el Ministerio Piibli-

co, la Fiscalia General de la.Naci6n, la
Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Replllbhca ‘
c) Los miembros del Congreso Nacional, y
d) Los mlembros de la fuerza publica.
' ||

Se colige de lo anterior qtie, en virtud de

esta clase de Leyes Marco se deja al Congre-
so el sefialamiento de la politica general y al
Ejecutivo su regulacion particular y su apli-
cacion concreta. En consecuencia, la com-

petencia-para tal accién no la tiene el Con-

greso de la Repiblica y, por tanto, es ajeno
a nuestro ordenamiento constitucional que
por medio de una ley se determine salarios
de los empleados publicos, cuando ésta la
ostenta de manera exclusiva del E]eCllthO
como ya se explico.

Al lado de esta consideracién constitu-

cional y legal, esta la actual crisis fiscal

que ha originado actuaciones ordinarias y -

extraordinarias, taﬁto del Ejecutivo Na-
cional como del mismo Congreso de- la
Repiiblica, como la expedicion de las Le-
yes 223 de 1995, racionalizacidn tributaria

y 344 de 1996 sobre racionalizacién del

gasto hasta llegar a decretar la emergen-
ciaecondémica. En este entendido, seria un

contrasentido que se extendieran los gas-

tos de la Naci6n sin previamente recurrir
a un aumento de sus ingresos, de suficien-
te magnitud que, no sé6lo se solucione la
crisis actual sino que pueda solventar nue-
VoS gastos.

‘Maxime cuando la modificacioén pre-
tendida por este proyecto de ley implica
un incremento en sOlo agsignaciones
bdsicas ‘del 77% equivalente a $3.144.5
millones; que aunado consuefecto colate-
ral €n las prestaciones y las-transferencias
implica un aumento de $5.300 millones
anuales, esto sin tener en cuenta su impac-
to en el cdlculo del pasivo actuarial de las
pensiones.

Portodolo anteriormente observado, este
Ministerio no se encuentra en la posibilidad

" de coadyuvar esta iniciativa.

Cordialmente,
José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.
El sefior Presidente de la Corporacion,
solicita al sefior Secretario General conti-

nuar con-el siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario Ge-
neral procede asi:

/

. Corte Const1tucnbna1 Sentencia C-004 del 7 de

mayodel1992, MaglstradoPonente Eduardo Ci-
fuentes Muioz, p. 31.

2 Corte Constitucional, Sentencna C-089A de 3 de mar
zo de 1994, Maglstrado Ponente Vladimiro Naranjo
Mesa, p. 23.

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 1233 del 1°de abrll
de 1993, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa,
pPp-S5y6. .

m'
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PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 1996 CAMARA

‘ ‘Proyecto de ley niimero 172 de 1996.

Camara, por la cual se crea el Instituto
Materno-Infantil de la Costa Caribe, como
empresa social del Estado.

Autores: honorable RepresentanteYaneth
Suarez Caballero y honorable Senador José
Name Teran.

La proposicién con la que termina el
informe dice: Dése segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 172 de 1996 Cémara,
“por el cual se crea el Instituto Materno-
Infantil de la Costa Caribe, como empresa
social del Estado”, con las modificaciones
planteadas.

Representantes ponentes:

Inés Gomez de Vargas, Dario Saravia

~Gomez. J
~ Seguidamente el sefior Secretario Gene-
ral de la Corporacién, doctor Diego Vivas
Tafur, da lectura al oficio dirigido a la hono-
rable Representante Inés Gdmez de Vargas,
ponente delproyecto de ley en discusién asi:

Santa Fe de Bogota D. C, mayo 27 de
1997

Doctora

INES GOMEZ DE VARGAS

Representante k _
* Camara de Representantes

Ciudad

‘Referencia: Proyecto de ley 172 de 1996

Cémara, “por medio de la cual se crea el

Instituto Materno-Infantil de la Costa Cari-
be como empresa social del Estado”.

- Apreciada Representante:

Este Despacho ha recibido su comunica-

cion de la referencia fechada el 27 de mayo
“de 1997, en la cual solicita con base en el
‘paragrafo-del articulo 142 de la Ley 5° de
1992, la coadyuvancia para llevar a feliz
término dicha iniciativa.

Por lo anterior, este Ministerio coadyuva .

el mencionado proyecto siempre y cuando
se tenga en cuenta la siguiente modificacién
al texto definitivo aprobado en la Comision
Séptima de la Cdmara asi:

En el articulo segundo debe establecérsc ’

que la empresa social del Estado como enti-
dad piblica descentralizada, del orden na-
- cional, denaturalezaespecial, con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia ad-
ministrativa, esta“adscrita” al Ministerio de
Salud, para quedar conforme a.la reglamen-
tacion existente en materia de empresas
sociales del Estado. :
De otra parte, como quiera que este pro-
yecto de ley implica erogacion de recursos a

cargo de la Nacién, se hace necesario la
coadyuvancia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

‘Con sentlmlentos de consideracion y
aprecio,

Maria Teresa F_'or‘ero' de Saade,
Ministra de Salud.

Intervencion de la honorable Repre-

sentante Inés Gomez de Vargas:

Senor Presidente: este es un proyecto de
ley que se trabajé en forma conjunta con el
Ministerio de Salud, sin embargo dada la
naturaleza que establece la creacion de ese
organisno, el Ministerio dio el apoyo nece-
sario, sin embargo, en la carta que acaba de
ser leida sefiala que es necesario también
obtener el apoyo del Ministerio de Hacien-
da, por tanto como en este instante no lo
poseemos, ruego a usted sea aplazada la

discusidn del presente proyecto de ley para

la préxima semana.
Gracias senor Pres1dente

A continuacidn y de conformidad con la
peticién planteada por la honorable Repre-
sentante Inés Gomez de Vargas, el sefor

- Presidente pregunta: jAprueban los hono-
_rables Representantes asistentes la proposi-

ci6n presentada por la honorable Represen-

. tante Inés G6mez de Vargas, con el objeto de.

aplazar la discusion y posterior aprobacion

~ del Proyecto de ley numero 172 de 1996

Camara?
De conformidad el sefior Secretario

.General responde:

" Es aprobado por los honorables Repre-

sentantes asistentes el aplazamiento de la.

discusidén y posterior aprobacién del Pro-
yecto de ley nimero 172 de 1996 Cédmara,
sefor Presidente.

'El sefior Presidente de la Corporacion,
solicita al sefior Secretario General conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia.

De conformidad el senor Secretario-

General procede asi:

'PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE. 1996 CAMARA

Proyecto de ley nimero 168 de 1996
Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 afios de

fundacioén de la Universidad Nacional de
- Colombia, sede Manizales y se autorizan

unas znver siones.

Autores: honorables Representantes
José Oscar Gonzdlez Grtsales, Arturo
Yepes Alzate. : ,

La proposicién con la que termina el
informe dice: En consideracién a lo expues-

to, réspetuosamente propongo a los honora-
bles Representantes a la Cimara se dé curso
a la siguiente proposicion: Dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 168 de
1996 Cémara, “por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de los 50
anos de fundacién de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, sede Manizales y se auto-

rizan unas inversiones.

De los honorables Representantes,
Luis Emilio Valencia Diaz,
Representante Ponente.

-La Presidencia abre la discusién de la
proposicion. con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley nimero
168 de 1996 Camara. -

Cerrada la discusion de la proposicion

“con la que termina el informe de la ponen-

cia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 168 de 1996 Camara, el sefior
Presidente pregunta: '

(Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicion con la que termina el
informe del Proyecto de ley nimero 168 de
1996 Camara"

El Secretario General dice:

Es aprobada la proposicién con la que ter-
mina el informe del Proyecto de ley niimero-
168 de 1996 Camara, seiior Presidente.

El seiior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articu-

-lado del Proyecto de ley nimero 168 de -

1996 Camara, s¢ abre su discusion.

Ceérrada la discusién del articulado del
Proyecto de ley nimero 168 de 1996 Ca-
mara, el seior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes el articulado del Proyecto de ley nimero
168 de 1996 Camara?

El senor Secretario General responde
Ha sido aprobado el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 168 de 1996 Cémara,
por los honorables Representantes asisten-
tes, sefior Presidente.
" El sefior Presidente solicita al sefior Secre- -
tario General dar lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 168 de 1996 Cémara.

_De conformidad el seiior Secretario
General procede asi: ’

Proyecto de ley ntimero 168 de 1996
Céamara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los 50 afios de
fundacion de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Manizales y se autorizan

\

‘unas inversiones”.

Elsefor Presidente abre la discusion del
titulo del Proyecto de ley nimero 168 de

1996 Camara.
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Cerradala diséusién del titulo del Pro-

yecto de ley nimero 168 de 1996 Camara, -

el senor Presidente pregunta: ,
(Aprueban los honorables Representan-
tes el titulo del Proyecto de ley niimero 168
de 1996 Camara?
El seiior Secretario General responde
- Es aprobado el titulo del Proyecto de
ley nimero 168 de 1996 Camara, sefor
Presidente. ' -
Pregunta el seior Presidente:

¢(Quieren los honorables Representantes

asistentes que el Proyecto de ley aprobado
‘se convierta en ley de la Repiiblica?

El seior Secretario General anuncia:

Asi lo quieren sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corpora010n
solicita al sefior Secretario General conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario
General procede asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 005

' DE 1996 CAMARA
~ Proyecto de ley nimero 005 de 1996
Camara, por la cual la Nacion se vincula

“alacelebracion de los 114 anos de haberse
erigido Tubard en municipio, exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje cofinanciar unas obras de interés
social.

Autor: Honorable Representante Yaneth
Suérez Caballero.

La proposicién con la que termina el
informe dice: Por lo anteriormente expuesto
y habiendo sido aprobado en primer debate
en sesion de la Comision IV, respetuosa-

_ mente propongo alos honorables Represen-

tantes: Dése segundo debate al Proyecto de
ley nimero 005 de 1996 Céamara, “por la
cual la Nacién se vincula a la celebracién de
los 114 afios de haberse erigido Turbara en

municipio, exalta las virtudes de sus habi-

tantes y ordena en su homenaje cofinanciar
unas obras de interés socml”
Cordialmente,
Heyne Sorge M ogollon Montoya,
: Representante.
La Presidencia abre la discusién de la
proposicion con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley niimero
005 de 1996 Camara. .
Cerrada la discusion de la proposicion
conla que termina el informe dé la ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de

ley nimero 005 de 1996 Camara, el seiior

Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicién con la que termina el

informe del Proye:'cto de ley niimero 005 de

1996 Camara?
El Secretario General dice:

Es aprobada .'-'la proposicion con la
que termina el informe del Proyecto de

ley ntimero 005 I'de 1996 Camara, seior

Presidente.
El sefior Presidente dice:

En consideraci6n de la plenaria el articu-
lado del Proyecto de ley ntimero 005 de
1996 Camara, se abre su discusién.’

Cerradala dlscuswn del articulado del
Proyecto de ley nimero 005 de 1996 Ca-
mara, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables 'Représentan—

- tes el articulado del Proyecto de ley nimero

005 de 1996 Camara?
El seiior Secretarlo General responde:

Ha sido aprobado el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 005 de 1996, Cdmara,
por-los honorables Representantes asisten-

tes, sefior Presidente.

El seiior Presidente solicita al sefior
Secretario General dar lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 005 de 1996
Cémara. - ; ‘
. De conformidad el Secretario General
procede asi: i

Proyecto de ley nimero 005 de 1996'

Camara, por la cual la Nacién se vincula
a la celebracién de los 114 afios de haber-
se erigido Tubard en municipio, exalta las
virtudes de sus habitantes y ordena en su
homenaje coﬁnanczar unas obras de inte-
rés social.

El sefior Presidente abre la dlscusmn del
titulo del Proyecto de ley niimero 005 de
1996 Cémara.

Cerradala dlSCllSlOIl del titulo del Pro-
yecto de ley niimero 005 de 1996 C4m ara,
el sefior Presidente pregunta: _

(,Aprueban los honorables Representan-
tes el titulo del'Proyecto de ley nimero 005
de 1996 Cémara?

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de
ley ntimero 005 de 1996 Camara, sefior
Presidente.

Pregunta el seiior Presidente:

~ ¢ Quieren los honorables Representantes

_asistentes que el proyecto de ley aprobado se
convierta en ley de la Reptiblica?

" El seior Secretario General anuncia:
Asi lo quieren sefior Presidente.
El sefior Presidente de la Corporacion,

solicita al sefior Secretario General conti-

nuar con el siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia.

De conformidad el seior Secretario -

General procede asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 114
DE 1996 CAMARA ‘

Proyecto de ley niimero 114 de 1996

Camara, por la cual se dictan normas
sobre conciliacion obligatoria, medidas
cautelares en los procesos laborales y se

dictan otras disposiciones.
Autor: Honorable RepresentanteWilliam -

Vélez Mesa.

La proposicién con la que termina el
informe dice: por estas razones rindo
ponencia favorable para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 114 de 1996
Cémara.

Cordialmente, .
José Gustavo Moreno Porras,
Representante a la Camara.
La Presidencia abre la discusion de la
proposicion con la que termina el informe

de la ponencia del Proyecto de ley niimero
114 de 1996 Cémara.

. Cerrada la discusion de la proposicion
conla que termina el informe dela ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 114 de 1996 Camara, el seiior
Presidente pregunta:

‘;Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 114 de
1996 Camara?

El Secretario General dice:

Es aprobada la proposicién con la que ter- -

mina el informe del Proyecto de ley niimero
114 de 1996 Camara, sefior Presidente.:

El senor Presidente dice:
En consideracion de la Plenaria el articu-

lado del Proyecto de ley niimero 114 de
1996 Céamara, se abre su discusion.

Cerradaladiscusion del articulado del
Proyecto de ley nimero 114 de 1996 Ca-
mara, el seior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes el articulado del Proyecto de ley niimero
114 de 1996 Cémara?

El seiior Secretario General responde:

Ha sido aprobado el articulado del Pro- .

. yecto de ley nimero 114 de 1996 Cémara,
por los honorables Representantes asisten- -

tes, seflor Presidente. .
El sefior Presidente solicita al sefior Secre-
tario General dar lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 114 de 1996 Cémara.
De conformidad el Secretario General
procede asi:

Proyecto de leyi nimero 114 de 1996
Camara, por la cual se dictan normas so-
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bre conciliacién obligatoria, medidas
cautelares en los procesos laborales y se
dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente abre la discusién del

titulo del Proyecto de ley nimero 114 de
1996 Camara.

Cerrada la discusién del tltulo del Pro-
yecto de ley niimero 114 de 1996 Camara

el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-
tes el titulo del Proyecto de ley nimero 114
de 1996 Camara?

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de

“ley niimero 114 de 1996 Camara, sefior
~ Presidente.

Pregunta el seiior Presidente:

¢Quieren los honorables 'Re'pre'sentantes
asistentes que el Proyecto de ley aprobado
se convierta en ley de la Repubhca"

El sefior Secretario General anuncia:
Asilo quleren sefior Presidente..
El sefior Presidente de la Corpora01on

solicita al sefior Secretario General conti-
- nuar .con el siguiente -proyecto de.ley del

Orden del D1a

De conformldad el senor Secretarlo
General procede asi: .
PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 1996 CAMARA -

Proyecto de ley nimero 189 de 1996

- Camara, “por la cual se establece pension

vitalicia y otros beneficios en favor de pa-

rientes de personds fallecidas durante la

prestacio’n del servicio militar obli gatorio”.

Autor: Honorable Representante Jose-

Oscar Gonzalez Grisales.

La proposicién con laque termina el
informe dice: Respetuosamente, solicito a .

- lahonorable Camarade Representantes dar-

le segundo debate al Proyecto de ley nimero
189 de 1996 Camara, “porlacual se estable-

ce pension vitalicia y otros beneficios ‘en -
favor de parientes ‘de personas fallecidas -
_ durante la prestacion del servicio militar
obligatorio”, con las modificaciones que he
- sugerido en este informe. : -

De los honorables Representantes

Agustin Hernando Valencza Mosquera,

Ponente. .
La Presidencia abre la d1scus1on de. la

- proposicién con la que termina el informe
de la ponencia de] Proyecto de ley nimero

189 de 1996 Camara.

Cerrada la discusién de la proposicion
con la que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley

nimero 189 de 1996 Camars, el sefior Pre-
sidente pregunta: ;Aprueban los honorables -
_ Representantes la proposicion con la que

termina el informe del Proyecto de ley ni-
mero 189 de 1996 Camara?

. El _Secfetario General dice: Es aprobada
la proposicion con la que termina el informe
del Proyecto de ley niimero 189 de 1996

'_Cémara sefior Presidente. -

El senor Presidente dice::
" En consideracion de la plenaria el articu-

" lado del Proyecto de ley nimero 189 de -

1996 Cémara, se abre su dlscus1on
~ A continuacién publlcamos la ponen01a

para segundo debate yel pliego de modifica-

ciones presentado por el honorable Repre—

" . sentante Agustin Hernando Valencia

Mosquera, al Proyecto de ley nimero 189 de

1996 Camara, “por la cual se establece pen-

sidn vitalicia y otros beneficios en favor de
parientes de personas fallecidas durante la

prestacion del servicio militar obligatorio”.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE-
Y PLIEGO: DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
' 1839-96 CAMARA

porla cual se establecen pension vitali-

ciay otros beneficios a favor deparientes de -
personas fallecidas durante la prestacion =

~del servicio militar obligatorio. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 109 de
1997. -

Seiior-doctor

- GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLIY

Presidente :
Camara de Representantes
Honorables Representantes

~ Por este escrito, procedo a modlficar la
ponencia de la referencia, con el firme pro-
Pposito de evitarle argumentacmnes negatl-
vas de orden fiscal al proyecto de ley, y

adecuarlo a las reales expectativas del pre-
supuestonacional. Entales eventos, se logro -

el ayal del Gobierno, por mtermedlo del
ministro del ramo. :

"El proyecto se adectia a las normas de la

Carta, articulos 150y 154 inciso segundo.

~ TEXTO DE LA PONENCIA APROBADO
" EN PRIMER DEBATE '
POR LA COMISION SEGUNDA

(El titulo del proyeéto queda igual).
El Congreso de Colombia -
DECRETA:
_ Atrticulo 12 Texto de la ponencia'.A

“Articulo 1°. Muerte en combate. A partir

dela vigencia dela presente ley, a la muerte
dela persona vinculada a las-Fuerzas Arma-

das y de Policia por razén constitucional y
legal de la prestacion del servicio militar -
obligatorio, ocurrida en combate o como
consecuencia de la accién del enemigo, en

- conflicto 1nterna010nal o partlclpando en

operaciones de conservacién o restableci-
miento del orden piblico, sus beneficiarios,
en el orden establecido en esta ley, teﬁdrén
derecho a una pensio6n vitalicia, equivalente
a dos (2) minimos mensuales actuales y
v1gentes ‘

Texto Modificatorio

VAr'ti'c»ulo 1°. Muerte en cbmbat_e.‘ A partir
de la vigencia de la presente ley, a 1a muerte

~de la persona vinculada a las FuerzasArma-

das y de Policia por razén constitucional y

legal de la prestacion del servicio militar -

obligatorio,  ocurrida en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en
conflicto -internacional ¢ participando en -
operaciones. de conservacion o restableci-
miento del orden pubhco sus beneficiarios,
en el orden establecido en esta ley, o los
beneficiarios que designe la persona presta-
taria del servicio militar al lncorporarse

tendran derecho a una pensién vitalicia, -

equivalente a salario y medio (1 1/2) mini-

‘mo mensuales'y vigentes:

Paragrafo 1°. Suprimese la mdemnlza-
cién por muerte, -que actualmente se causa

de conformidad al Estatuto M111tar cuando

se apliquen estos casos de pensiones.

Paragrafo 2% Lo establecido en este ar-
ticulo, se aplicard igualmente en el caso de
muerte de la persona prestataria del servicio
militar obligatorio,.como consecuencia de
heridas recibidas en combate o como conse-
cuencia de la accién del enemigo.

(Se reduce el valor de la pensién a un
salario y medio (1 1/2)¢lvalordela pensmn
Se agregan dos paragrafos.)

El texto del paragrafo primero, fue suge-
rido por el Ministerio.de Hacienda, perc en
calidad de ponente, he estimado que se hace
injusta la supresion de este beneficio actual
e inmediato. Asi se lee y aparece en el texto
que avala el Ministro de Hacienda y que se
mserta a esta propuesta como documento
anexo. En el pliego de mod1ﬁcac1ones ex-
clui dicho. pardgrafo.

Articulo 2° Texto de la ponencia.
“Articulo 2°. Muerte fuerade combate. A -

- partir de la vigencia de la ley; a 1a muerte del

soldado regular, soldado bachiller, auxiliar -

de policia bachiller, soldado campesino, in-

fante de marina, infante de aviacién, durante
la prestaci6n del servicio militar obligatorio .
ocurrida en circunstancias diferentes a las
previstas en el anterior articulo, sus benefi- .
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ciarios en el orden que establece esta ley,
tendrdn derecho a una pensién vitalicia,
equivalente a un (1) salario minimo mensual
actual y vigente”.

(Se suprime).

Articulo 3°. Texto de la ponencia.

“Articulo 3% Desaparecidos. Durante la -

prestacion del servicio militar obligatorio
que trata esta ley, la persona que desapa-
reciere por-hechos contrarios a su voluntad,
en término de seis (6) meses, se tendrd
provisionalmente desaparecido. Previa in-
vestigacion correspondiente, se hara la de-
claratoria por la respectiva autoridad militar
o de policia.

Paragrafo. Si vencido el término del ser-
vicio militar obligatorio, continuare desapa-
recida y de la investigacién no resultare un
hecho indiciario de delito o falta disciplina-
ria, losbeneficiariosen el orden que dispone
la ley recibirdn del tesoro publico, Ministe-
“rio de Defensa Nacional, el equivalente a un
salario minino legal vigente hasta por el
término de dos (2) afios.

Vencido este lapso se declarard legal-
mente desaparecido conforme a las normas
del Libro Primero, Titulo Segundo, Capitu-
lo tercero del Codigo Civil; y Titulo XXXII,
Capitulo], articulos 657,658 del Codigo de
Procedimiento Civil. Se le dara de baja por
presuncién de muerte y se procederd al
reconocimiento a los beneficiarios de las
prestaciones establecidas en esta ley, equi-
valentes a la muerte en combate, o fuera de
€1, segtn los motivos de la desaparicion”.

Se propone el siguiente texto.

Articulo 2° Declaracion de muerte por .

desaparecimiento. Serd hard por la juris-
diccidn civil, conforme a los articulos 657,
658 y concordantes del Cédigo de Procedi-
miento Civil y tendrdn derecho a lo estable-
cido enelarticulo primero de la presente ley.

(Se suprimen los términos de la tempora-
lidad y previos reconocimientos).
Atrticulo 4° Texto de la ponencia.

“Articulo 4°. Sanciones por injustifica-
da desaparicion. Si la persona apareciere
en cualquier tiempo y no justificare su
desapari'cién tanto ésta, como los benefi-
ciarios, tendrin obligacion solidaria de
reintegrar al Tesoro Publico; Ministerio
de Defensa Nacional, las sumas que hayan
recibido, con los ajustes monetario perti-
nentes, sin perjuicios de las acciones pe-
nales que correspondan”.

(Se suprime)
Articulo 5% Texto de la ponencia.

“Articulo 5° Mesadas adicionales. Los
beneficiarios de la pension reconocidos en

la respectiva resohglcién 0 acto administrati-
vo que asi lo orcilene tendran derecho a
percibir semestralmente del tesoro publico,
Ministerio de Defensa Nacional, una mesa-

da pensional eqmv:lalente ala totalidad de la.

pension mensual quedisfrutena 30 de mayo
y30de noviembrel del respectivo afio fiscal.

- Cada mesada, debera pagarse dentro de la

primera quincena | lde los meses de junio y
diciembre”. ' ~

(Eltextodel artlculo queda igual. Varia su
orden en el proyecto de ley, y aparece como
articulo tercero de] (la propuesta.)

Articulo 6°. Texto de la ponencia.

“Articulo 62 Servzczos médicos asisten-
ciales. Los beneﬁmarlos legalmente reco-
nocidos dentro de este asunto, tendran
igualmente dcrccho a los servicios médicos

quirurgicos, asmtencmles conforme al siste-

ma de salud del- Mlmsterlo de Defensa
Nacional o su equlvalente

Texto I\i’[odlﬁcatorm

Articulo 4°. Seql'vzczos médicos asisten-
ciales. Los beneﬁc1arlos legalmente reco-
nocidos tendran derecho a los servicios de
acuerdo con el sistema general de salud en
los términos establecidos en la Ley 100 de
1993. !

(Varia el orden ldel articulado. Se remite
alaLey100de 1993 liberando al Ministerio
de Defensa Nacional de estos asuntos

prestacionales). |

Articulo 7% Tex'to de la ponencia.

“Articulo 7°. Orden debeneficiarios. Son
llamados a recibir los rendimientos del cau-
sante en la presente ley:

a) Los descendientes, los hijos adoptivos,
los ascendientes; 1 spadres adoptantes los
hermanos, los hl_]?s de estos, el conyuge
supérstite si existiere; el Instituto Colom-
biano de Blenestar| Familiar.

, Pardgrafo. Para’ estos fines se aplicardn
las reglas. prev1stas|‘ en el Titulo II del Libro
III del Cédigo Civil.”

Texto 1\/|Iod1ﬁcatorio

[

Articulo. 5°. Beneficiarios. Serén llama-
dos a recibir los relﬁdimientos del causante,
los ascendientes o padres adoptivos segiin se

registre en el formulario de incorporacion.

Ensegundo orden previa justificacién de
haber excluido a {ascendientes o padres
adoptivos del primer orden, se otorgara el
beneficio a la persona que el causante haya
designado en el momento de la i incorpora-
cién al servicio militar obligatorio, de
conformidad con el?!régimen general de pen-
siones de la Ley 1q.0 de 1993.

Paragrafo 1°. Establécese como requisito
para la persona quien vaya a ser beneficiario
I

de la pensién, que al momento de serle

.reconocida tenga como edad minima cin-

cuenta (50) afos. De no tener esta edad, el
acto administrativo del reconocimiento se
suspenderd hasta el cumplimiento de esta
¢ondiciodn resolutoria, sin que inicie la pres-
cripcionde que tratael articulo 6°de estaley.

Paragrafo 2°. La sustitucion pensional de
manera exclusiva, s6lo podréd concederse
entre un ascendiente al otro ascendiente o
entre los padres adoptantes. No podré des-
plazarse a otros parientes.

Articulo 82 Texto de la ponencia.

“Articulo 82. Conmoriencia. En el evento
de presentarse el hecho de la conmoriencia,
se ajustard alo ordenadoen el articulo 95 del
Cddigo Civil.

(Se suprime).

Articulo 92 Texto de la ponencia.

“Articulo 9°.Extinciéndepensiones. Los
beneficios pensionales que se derivan de la
presente ley, extinguiran en los 51gu1entes :
€asos;

a) Para los ascendientes, por muerte;

b) Para los descendientes e hijos
adoptivos, por muerte, matrimonio, o por
haber llegado. a la edad de dieciocho (18)
afios, salvo los estudiantes, beneficio que se
extenderd hasta la terminacién de los

- estudios universitarios o tecnolégicos; los

incapaces absolutos hasta su muerte; los
invalidos que no tengan otro medio de sub-
sistencia hasta su muerte.

La extincion se ird decretando a partir de
la fecha del hecho que la genera y por la
porcidn correspondiente. Cuando por extin-

* cién o pérdida del derecho faltare alguno de

los beneficiarios mencionados anteriormen-
te, su cuota parte de la pension acrecerd en
forma proporcional a la de los demas”.

(Se suprime).

.Articulo 10. Texto de la ponencia.

“Articulo 10: Prescripcion. Los derechos
aqui consagrados prescribenen tres (3) afios
contados a partir de la ejecutoria del respec-
tivo acto administrativo.

Se propone igual texto, incluyendo la
expresion: “hecho”. Pero varia su orden y

aparece como el articulo 6%

Articulo 6% Prescripcion. Los derechos

“aqui consagrados prescriben entres (3) afios,
‘contados a partir de la ejecutoria del respec-

tivo hecho o acto administrativo.
Articulo 11. Texto de la ponencia.
“Articulo 11. Procedimiento oficioso. El

reconocimiento de la pensién y los otros

derechos otorgados en esta ley, serdn trami-
tados oficiosamente, reconocidos mediante
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actos administrativos del Ministerio de De-
fensa Nacional, conforme a los resqu151tos
reglamentarios”.

' Texto Modlﬁcatono

Artlculo 7°. Procedimiento oficioso. El

reconommlento de los derechos consagra-. -

dos en esta ley, sufriran trdmite oficioso por
parte de la administracién, de conformidad

con los requisitos establecidos en esta ley.

Se suprimen las expresiones “y los otros

~ derechos otorgados” “Mlmsterlo de Defen--

sa Nacional”. .
Atrticulo 12. Texto de la ponen01a
“Articulo-12. Controversia en la recla-_
macidn. Si se presentare controversia ju-
dicial, entre los reclamantes beneﬁcmrlos

“de prestaciones por causa de muerte; el

pago de la cuota enlitigio, se suspendera
hasta cuando se decida _]ud101almente a
quién corresponde”.

(Se suprime).

Articulo 13. Texto de la ponencia..

Queda’igual, como articulo 8° en la pro

- puesta.

Articulo 82 Cdsos de dudas. Los vacios
que se presentaren, se llenardn en lo perti-

* nente al procedimiento que se adopta, para
- los casos de muerte de un soldado profesio-

nal, conforme a los reglamentos y leyes
v1gentes al respecto. : '
- Articulo 14. Texto de la ponencia.
Queda igual, variandoel orden. Pasa aser
9° de la propuesta. - -
Articulo 9°. La presente ley, rlge a partlr
de la fecha de su promulgacmn y deroga las
dlspos101ones que le sean contrarias.
- Agustin Hernando Valencia Mosquera, - -
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Respetuosamente, solicitoa la honorable
Céamara de Representantes darle segundo

debate al Proyecto de ley niimero 189 de
1996. Camara, por medio de la cual se

_establece penszdn vitalicia y otros: benefi-

cios a favor de parientes de personas falle-
cidas durante la prestacion del servicio mi-

litar obligatorio. “Con las modificaciones
que ha-sugerido-en este informe. ’

De los honorables Representantes
Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Ponente.
TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia -
DECRETA:

~ Articulo 1°. Muerte en. combate. A partlr
dela v1gen01a de la presente ley, a la muerte

- de la persona vinculada a las FEAA. y de -

policia, por razén constitucional y legal de
la prestacion del servicio militar obligato-

I' lO ocurnda cn combate 0 COHIO consecuen-

cia de la acci6n del enemigo, en conﬂlcto_
_ mtemacmnal o participando en operaciones
" de conservacion o restablecimiento del or-

_den publico, sus beneficiarios en el orden
establecido en esta ley, o los beneficiarios

que designe la persona prestataria del servi--
cio militar al incorporarse, tendran derecho -

a una pension vitalicia equivalente a salario
_y medio (1Y) minimos mensuales y vigen-

tes, en €l orden que se establece en esta ley.

- Par4grafo. Lo e$tablecido en este-articu-
. lo, se aplicar igualmente en caso de muerte
.de la persona prestataria del servicio militar -
obligatorio como conse/cuencm de heridas -

‘recibidas - en combate o de la acc1on del
enemlgo :

Articulo 2° Declaracion de muerte por
desapareamzento Se hari por la ]lll'lSdlC-
cién civil, conforme a los articulos 657 y
658y concordantes del Cédigo de Procedi-
miento Civil y tendrdn derecho a lo estable-
cidoenelarticulo primerade la presenteley.

- Articulo 3% Mesadas adicionales. Los

beneficiarios de la pensién reconocidos en -

la respectiva resolucién o acto administrati-
vo que asi lo ordene, tendrdn derecho a

recibir semestralmente del Tesoro Piblico - -

‘Ministerio de Defensa Nacional - una mesa-
"da pensmnal equivalente a la totalidad de la
“pensiénmensual que disfruten a 30 de mayo
'y 30 de noviembre del respectivo afio fiscal.
Cada mesada deberé pagarse dentro de la
_primera quincena de los meses de Jumo y
diciembre.

- Articulo 4° Serwczos medtcos aszsten-

_ciales. Los beneficiarios legalmente reco-
‘nocidos tendran derecho a los servicios de

acuerdo con €l sistema general de salud en . -

los términos establecxdos en la Ley 100 de
1993.

los ascendientes o padres adoptivos segiin se
registre en el formulario de incorporacién.’

En segundo orden, previa justificacion -

del haber excluido a ascendientes o padres
adoptivos del primer orden, se otorgari el
beneficio a la persona que el causante haya
designado en el:moniento de la incorpora-
~ cién al servicio militar obligatorio, de con-
formidad con el Régimen General de Pen-

. _siones de la Ley 100de 1993.

Par4grafo 12 Establécese como requisito
 parala persona qulen vayaaser beneﬁcmrla. )
de -la pensi6n, que al momento de serle
-reconocida tenga como edad minima cin-.
cuenta (50) afios. No tener esta edad, el acto
administrativo del reconocimiento se sus-
vpen,dcra hasta el cumplimiento de esta con-

~.vigentes al respecto

Articulo 5° Be{leﬁci_arios. Seran llama-
dos a recibir los rendimientos del causante,

dici6n resolutoria, sin que se inicie la pres-
cripciénde que trata el articulo 62de esta ley.

_ Paragrafo 2°. La sustitucion pensional de -
manera exclusiva sélo podra concederse

entre un ascendiente al otro ascendiente o
entre los padres adoptantes. No podra des-
‘plazarse a otros parientes.

Articulo 62 Prescripcidn. Los derechos :

aqu1 consagrados prescribenentres (3) afios,

* contados a partir.de la ejecutoria del respec-

tivo hecho o acto admmlstratlvo

Articulo 72 Procedimiento oficioso. El
reconocimiénto de los derechos consagra-
‘dos en esta ley, sufrirdn tramite oficioso por
parte de la administracion, de conformidad
con los requisitos establecidos en esta ley.

.. Articulo 82. Casos de dudas. Los vacios

- que se presentaren, se llenarén en lo perti-

nente al procedimiento que se adopta para. .

los casos de muerte de un soldado profesio-
nal, conforme a los' reglamentos y leyes

N,

- Articulo 9°. La presente ley rlge a partlr
de su promulgacion.

Agustm Hernando Valenaa Mosquera,'
o ” Ponente.
(Se anexa aval del Ejecutivo).
Proposncnon

COPIA DEL TEXTO DEFINITIVO QUE
SE SOMETE A LA DECISION DE LA

- SABIDURIA DE LA PLENARIA DELA

- CAMARA DE REPRESENTANTES

ez

'Proyecto de ley nimero 189 de 1996

Camara, por la cual se establecen pension
-vitalicia y otros beneficios a favor de pa-.
rientes de personas fallecidas durante la
prestacion del servicio militar obligatorio.
El Congreso de Colombia

'~ DECRETA:

Articulo.1%. Muerte en combate. A partir

-de la vigencia de la presente ley, a la muerte

de la persona vinculada a las FF.AA. y de
- Policfa, por razén constitucional y legal de
la prestacion del servicio militar obligato-
_tio, ocurrida en combate 0 como consecuen-
cia de la accién del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones’
“de conservaci6n o restablecimiento. del or-
den. piiblico, sus beneficiarios-en el orden
establecido en esta ley, 0.1os beneficiarios

cio militar al incorporarse, tendrédn derecho
auna pension vitalicia equivalente a'salario
y medio minimo mensuales y vigentes, enel
orden que se establece en la presente ley. .
- Paragrafo 12 Suprlmase la indemniza-
“cién por muerte, que actualmente se causa,
de conformidad al Estatuto Militar, cuando
se apliquen estos casos de pensiones.

- que designe la persona prestataria del servi- -
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- Paragrafo 22 Lo establecidd en este ar-'

ticulo, se aplicara igualmente en el caso de
muerte de la persona prestataria del Séryicio
militar obligatorio como consecuencia de
heridas recibidas en combate o como conse-
‘cuencia de la accion del enemigo.

Atrticulo 2% Declaracion de muerte por :

desapa(eczmtento. Se hard por la jurisdic-
- cién civil, conforme a los articulos 657, 658
y concordantes del Cédigo de Procedimien-
to Civil y tendran derecho a lo establecido
en el articulo primero del presente ley.

Articulo 3% Mesadas adicionales. Los

beneficiarios de la pension reconocidos en -

la respectiva resolucion o acto administrati-
'vo que asf lo ordene, tendran derecho a
recibir semestralmente del Tesoro Piblico-

Ministerio de Defensa Nacional- una mesa-

da pensional equivalente a la totalidad de la

pension mensual que disfruten a 30 de mayo
"y 30 de noviembre del respectivo afio fiscal.

- Cada mesada debera pagarse dentro de la
. primera quincena de los meses de junio y
diciembre.

Articulo 4° Servicios médicos asisten-

ciales. Los beneficiarios legalmente reco-

- nocidos tendrén derecho a los servicios de

“acuerdo con el sistema general de salud en
los términos establecidos en la Ley 100 de
1993. :

Articulo 5¢. Beneficiarios. Seran llama-
dos a recibir los rendimientos del causante,
los ascendientes o padres adoptivos segtin se
registre en el formulario de incorporacién.

En segundo orden, previa justificacién de
haber excluido a ascendientes o padres
adoptivos-del primer orden, se otorgard el
beneficio a la persona que el causante haya
de51gnado en-el momento de la incorpora-
ci6n al servicio militar obligatorio, de con-

~ formidad con el Régimen General de Pen--

siones de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 1°. Establécese.como requisito
para la persona quien vaya a ser beneficiario
de la' pension, que al momento de serle
reconocida tenga como edad minima cin-

cuenta (50) afios. No tener esta edad, el acto

administrativo del reconocimiento se sus-
pendera hasta el cumplimiento de esta con-

dicion resolutoria, sin que se inicie la pres- .

‘cripcién de que trata el articulo 6% de esta ley.

Parédgrafo 2°. La sustitucién pensional de
manera exclusiva s6lo podrd concederse

entre un ascendiente al otro ascendiente o

‘entre los padres adoptantes. No podra des-
plazarse a otros parientes.
Articulo 6°. Prescripcion. Los derechos

aquiconsagrados prescribenentres (3) afios,
contados a partir de la ejecutoria del respec-

tivo hecho o acto administrativo.

l

Artlculo 7° Procedzmzento oﬁcwso El
reconocimiento de los derechos consagra-
dos en esta ley, sufrlran trémite oficioso por
parte de la admlmstracmn de conformidad

. con los requlsltos establecidos en esta ley.

Atrticulo 8% Casos de dudas. Los vacios
que se presentaren se llenar4n en Io perti-

nente al procedlmlento que se adopta, para
los casos de muerte de un soldado profesio-
nal, conforme: a Jlos reglamentos y leyes
vigentes al respecto ~

Atrticulo 92 sz presente ley rige a partlr

de su promulgacui)n

Agustin Hernando Valencza Mosquera,

ht

‘i : , - Ponente.

Aval del Ejecutivo:
. - José Antomo Ocampo Gaviria,
Ministro de Han:lenda y Crédito Publico.

Interyvencion lldel honorable Repre-
sentante Agustin Hernando Valencna
Mosquera: | ,

|

- Basicamente el sefior autar del proyecto,
el Representante J osé Oscar Gonzélez des-
pués de haberse rendido ponencia, concertd
con el sefior Ministro de Hacienda, unos
articulos y esos |artlculos fueron los que

quedaron ﬁnalmente en la ponencia y los

demaés fueron supnmldos

- En consecuenc1a se trata de dejar los

articulos umcamente los concertados con el
senior Ministro dé Hacienda; alli esté en el
articulado la fll‘IIllia del senor Mlmstro de
Hacienda y los otros articulos fueron elimi-

nados y para eso se hizo un texto bien

articulado, en el sentldo de de] ar inicamen-
te los que fueron avalados por €l sefior

Ministro de Ha01enda

* Cerrada la dlSCUSlOIl del artlculado del
Proyecto deley numero 189 de 1996 Cama-
ra, el senor Presxdente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representan-
tes el articulado con las modificaciones pro-
puestas por el ponente del Proyecto de ley
nimero 189 de 1996 Camara?

El sefior Secre';arlo General responde:
Ha sido aprbbei:ldo el articulado con las

modificaciones pfopue'stas por el ponente’

del Proyecto de ley nimero 189 de 1996
Cémara, por los honorables Representantes
asistentes, sefior Pre&dente

El sefior Premdente solicita -al sefor
Secretario General dar lectura al titulo.del

Proyecto de ley| nimero 189 de 1996
- Camara.

De conformndaad el Secretarlo General
procede asi:

Proyecto de le;ly niimero 189 de 1996
Camara, por la cual se establece penszon

vitalicia 'y otros beneficios en favor de pa-
rientes de personas fallecidas durante la

_prestacion del servicio militar obligatorio.

El senor Presider__lte abre la discusidn del
titulo del: Proyecto de ley nimero 189 de
1996 Camara. :

Cerradala dis“cusi(’)n del titulo del Pro-

“yecto de ley niimero 189 de 1996 Cimara,

el sefior Presidente pregunta:

E_Aprueban los honorables Repres,eritan-
tes el titulo del Proyecto de ley nimero 189
de 1996 Céamara?

El sefior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de
ley ntimero 189 de 1996 Camara, sefior
Presidente.

Pregunta el senor Presidente:

¢(Quieren los honorables Representantes
asistentes que el proyecto deley aprobado se
convierta en ley de la Repiiblica? '

El seior Secretario General anuncia:
Asi lo quieren, sefor Presidente.
El sefior Presidente de la Corporacion,

-solicita al sefior Secretario General conti-

nuar con el siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia. ~

De  conformidad el seior Secretario
General procede asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 090 -
DE 1996 CAMARA

Proyecto de ley niimero 090 de 1996
Camara,por la cual se dictan normas que
garantizan el libre ejercicio del oficio de
asesor de trdnsito y transporte ante

las autoridades de trdnsito en el territorio

naczonal

Autora: Honorable RepresentanteMartha
Isabel Luna Morales.

La proposicién con la que termina el
informe dice: Por lo anteriormente ex-
puesto y con las modificaciones realiza-
das en sesién de Comisién el dia doce (12)
de diciembre de mil novecientos noventay

~ seis (1996), y que consta en el acta niimero

15, me permito solicitar a la plenaria de la
Camara de Representantes, dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 090 de

1996 Camara. / '

José Maya Burbano,
Representante Ponente.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley niimero

- 090 de 1996 Camara.

Cerrada la discusion de la proposici()ﬂ
con la que termina el informe de la ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de
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- ley ndmero 090 de 1996 Camara, el sefior
- Presidente pregunta:

_{Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 090 de

1996 Cémara? -

El Secretario General dlce

Es aprobada la proposicién con la que
termina el informe del Proyecto de ley ni-
mero 090 de 1996 Camara sefior Presidente.

El seiior Presidente dice:

. Enconsideracién de la plen'arla el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 090 de

"~ 1996 Camara, abre su discusion. * .

Cerradala dlsg:usm_n delarticuladodel

Proyecto de ley niimero 090 de 1996 Ci-

mara, el seiior Presidente pregunta:

_¢Aprueban los honorables Representan—
tes el articulado del Proyecto de ley niimero
090 de 1996 Camara? .

‘El sefior Secretario General responde: -

Ha sido aprobado el articulado del Pro-

yecto-de ley ntimero 090 de 1996 Cédmara,
.. por los honorables Representantes a81sten- :
~ tes, sefior Presidente.

El seior Presidente sohc1ta al sefior

Secretario General dar lectura al titulo del

Proyecto de ley nimero 090 de 1996

" Cémara.’
De conformldad el Secretarlo General

procede asi:

Proyecto de ley niimero 090 de 1996 .

Camara, por la cual se dictan normas. que

garantizan el libre ejercicio del oficio de ase-
- sordetrdnsitoy transporte ante las autorida- .
- tes la proposicién con la que termina el -’
~ informe del Proyecto de ley niimero 221 de

des de transzto enel territorio naczonal
El sefior Presndente abre la discusién del

- titulo del Proyecto de ley niimero 090 de_‘

1996 Cémara.
Cerrada la dlscuswn del tltulo del Pro-

- yecto de ley niimero 090 de 1996 Camara,
- el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representan-

~ tes el titulo del Proyecto de ley numero 090..
- de 1996 Cémara? '

El seiior Secretarlo General responde:
‘Es aprobado el titulo del Proyecto de

ley nimero 090 de 1996 Camara sefior

Presidente. ~
\ Pregunta el sefior Presndente o
.'{Quieren los honorables Representantés

- asistentes‘ que el proyectode ley aprobadose

convierta en ley de la Reptiblica?

El sefior Secretario General anuncia:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporac1on
solicita al senof Secretarlo General conti-

nuar con el s1gu1ente proyecto de ley del

: Orden del Dia.

De conformidad, el seiior Secretano:
* .cretario General dar lectura al tltulo del - -

-PROYECTO DE LEY NUMERO 221 \"

General procede asi:

DE 1996 CAMARA, 054 DE 1996
' ~* -SENADO '

Proyecto de ley nimero 221 de 1996 ;

Ciamara, 054 de 1996 Senado, por la cual

se modifican el articulo 32 articulo 4° lite-
ralesa) y b), articulo 8°y artzculo 9%de la -
‘ Ley 70-de 1931 y se dictan otras dis posicio-
nes afines sobre constitucion voluntaria de
- patrimonios de familia. ~ '

- Autor: honorable SenadorLuzs Gutzerrez
Gomez. .

La proposicion con la que termina €l

. informe dice: Dése segundo debate al Pro-

yecto de ley niimero 221 de 1996 Cémara,
“por la cual se modifican el articulo 3¢,
articulo 4° literales a) y b), articulo 8%y

articulo 92 de la Ley 70 de 1931 y se dictan’

otras disposiciones afines sobre constitu-
cién voluntaria de patrimonios de familia”.

Yaneth Cecilia Sudrez Caballero, .
Representante ponente..

_ La Presxdenc1a abre la discusién de la -
.proposmlon con la que termina el informe

de la ponencia del Proyecto de ley nimero
221 de 1996 Cémara, 054 de 1996 Senado.

Cerrada la discusién de la proposicién
con queterminaelinformede la ponencia

"para segundo debate del Proyecto de ley
- nimero 221 de 1996 Camara, 054 de 1996

Senado, el sefior Presidente pregunta:
, 6Aprueban los honorables Representan-

1996 Cimara, 054 de 1996 Senado"
El Secretarlo General dlce

~

"Es aprobada la proposicién con la-que-

termina el informe del Proyecto de ley nii-

- mero-221 de 1996 Cimara, 054 de 1996

Senado, sefior, Presidente.
" El sefior Presidente dice: -
" En consideracién de la plenarla el articu-

" lado del Proyecto- de ley nimero 221 de

1996 Cémara, 054 de 1996 Senado abre su

-discusion.
Cerrada la discusion del artlculado del

Proyecto de ley nimero 221 de 1996 Ci-

~ “ mara, 054 de 1996 Senado, el senor Pres1-

dente pregunta: -
;Aprueban los honorables _Re_presentan-'
tes el articulado del Proyecto de ley niimero

221 de 1996 Céamara, 054 de 1996 Senado"',_ '

 El sefior Secretario General, responde:

Ha81doaprobado elarticuladodel Proyecto
de ley ndmero 221 de 1996 Cdmara, 054 de

1996Senado porloshonorablesRepresentan— ‘
tes asistentes, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Se-

Proyecto de ley ndimero 221 de 1996 Cama—

'ra 054 de 1996 Senado.

De conformldad el Secretario General "
procede asi: '

‘Proyecto de ley nimero-221 de 1996 ,
Camara, 054 de 1996 Senado, por la cual
se modifican el articulo 3% articulo 4° lite-
ralesa) y b), articulo 8%y articulo 9°de la
Ley 70 de 1931 y se dictan otras disposicio-
nes afines sobre constitucion voluntaria de

- patrimonios de familia. .

- El sefior Presidente abre la discusi6n del

titulo del Proyecto de ley niimero 221 de

1996 Cimara, 054 de 1996 Senado.

Cerrada la discusion del titulo del Pro-
yecto de leynimero 221 de 1996 Camara,
054 de 1996 Senado, el sefior Presndente

' pregunta:.

iAprueban los honorables Represcntan- ‘
tes el titulo del Proyecto de ley niimero 221

-de 1996 Cimara, 054 de 1996 Senado"

- El sefior Secretario General responde -
Es aprobado el titulo del Proyecto delley

~numero 221 de 1996 Cdmara, 054 de 1996

Senado, sefior Presidente.
Pregunta el seiior Presidente:
.;Quieren los honorables Representantes

‘que el proyecto de ley aprobado se conv1erta

en Ley de la Reptblica? == -
- El sefior Secretario General anuncia:
A51 lo quieren, sefior Pres1dente .
El sefior Presidente de la Corporacmn

. solicita al sefior Secretario General conti-
. ‘nuar con el siguiente proyecto de ley del
~Orden del Dia.

De conformldad el sefor Secretarlo -

General procede asi: - '

PROYECTO DE LEY NUMERO 302
DE 1996 CAMARA

-Proyecto ‘de ley niimero 302 de 1996 -

Camara, por mediodela cual la Nacion se. -~

asocia ala celebracion delos 25 afios de la

" Escuela Urbana Mixta Indigena Monte

Albernia, ubicada en el municipio de Ba-

rrancas, Guajira, y se autorizan apropia-
- ciones presupuestales para adelantar obras

de infraestructura y medio de transporte:

~ Autor: honorable RepresentanteAntenor o

Durdn Carrillo. S

Intervencién del honorable Represen-
tante Antenor Durin Carrlllo

* Muchas gracias, sefior Pre81dente

ponente hemos convenido que no se discuta

Con la doctora Zulia Mena, que es la '
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el Proyecto de ley numero 302 de 1996

Cémara, en razén de que le vamos a hacer‘

algunas modlﬂcacmnes

Por o tanto, solicitamos a la plenana de
~ la Cémara tener en cuenta esta respetuosa
- - solicitud.

Muchas gracias, sefior Pre81dente
‘ "Proposicion -

‘Proponemos que el Proyecto ntimero 302
de 1996 Camara, por medio de la cual la
Nacidn se asocia a la celebracion de los 25

* anios de la Escuela Urbana Mixta Indigena
MonteAlbernia, ubicada en el municipio de
Barrancas, Guajira, y se autorizan unas
inversiones se retire del Orden del Dia de

hoy porque presentaremos algunas modifi-’

caciones.
. Proponentes: Zulta Maria Mena Garcia

o Y Antenor Durdn Carrillo.
- Seguidamente, el sefior Presidente de .

" la Corporacién pregunta:
¢Aprueban los honorables Representan-

. tes asistentes, el aplazamiento de la discu- .

sién y posterlor aprobacion del Proyecto de
ley niimero 302 de 1996 Cimara , por medio
de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
- cion de los 25 arios de la Escuela Urbana

autorizan apropiaciones presupuestales
para adelantar obras de infraestructura y
medio de transporte?.-

De conformidad, el Secretarlo General
responde:

-Es aprobado por los honorables Repre- A

sentantes el aplazamiento de la discusion y
posterior aprobacién del Proyecto de ley
nimero 302 de 1996 Cémara, por medio de
la cual laNacidn se asocia a la celebracion
de los 25 afios de la Escuela Urbana Mixta
Indigena Monte Albernia, ubicada en el
municipio de Barrancas, Guajira, y se auto-
rizan - apropiaciones presupuestales para
-adelantar obras de infraestructura y medio
.de transporte, sefior Presidente.

- El sefior Presidente de la Corporacién
* solicita al sefior Secretario General conti-

nuar con el s1gu1ente proyecto de ley del

Orden del Dia. ,
De conformidad, el sefior Secretario
General procede asi:
- PROYECTO DE LEY NUMERO 324
o DE 1996 CAMARA,
ACUMULADOS 145 DE 1995 Y 160 -
--DE 1995 SENADO

Proyecto de ley nimero 324 de 1996

Camara, acumulados 145 de 1995 y 160

de 1995 Senado, por medio de la cual la

Nacion se asocia a la conmemoracionde los

280 arios del ﬁtunicijrio de Guadalupe, de-

partamento del Huila, se ordena cofinanciar
unas obras y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo |
Villalba Mosquera y José Antonio Gomez

- Hermida.

" La proposncnon con la que termma el
informe dice: -

Por lo antenormente expuesto me per-
mito proponer:

- Dése segundo debate al Proyecto de ley..
nimero 324 de 1996 Camara, acumulados
145 -de 1995 y 160 de 1995 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la.

' conmemoracién de los 280 arios del munici-

pio de Guadalupe, departamento del Huila,
seordena cofinanciar unas obrasy se dictan
otras disposiciones. v

Del seiior Presidente, con todo come-
dimiento.-. - e
' - Augusto Vidal Perdomo,
. Representante a la Camara.

La Presidencia abre la discusién de la.
proposicién con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley ntimero
324 de 1996 Céamara, acumulados 145 de

) _ 11995y 160 de 1995 Senado.
Mixta Indigena MonteAlbernia, ubicadaen -

~ . el municipio de Barrancas, Guajira, y se

‘Cerrada la discusién de la proposicién
conque termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley

- nimero 324 de 1996 Camara, acumula-
- dos145 de 1995y 160 de 1995 Senado, el .
“sefior Presidente pregunta:

. ;Aprueban los honorables Representan- ,

tes la proposicion con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 324 de

- 1996 Cimara, acumulados 145 de 1995 y

160 de 1995 Senado?

" El Secretario General dice:

; Es aprobada la proposicion con la que
termina el informe del. Proyecto de ley
nimero 324 de. 1996 Camara, acumulados

145 de 1995 y 160 de 1995 Senado senor
Presidente. ’

El senor Presndente dlce

En consideracion de la plenarla el articu-
lado del Proyecto de ley ntimero 324 de
1996 Cimara, acumulados 145 de 1995 y
160 de 1995 Senado, se abre su discusién.

Cerrada la discusion del articulado
del Proyecto de ley nimero 324 de 1996

Cimara, acumulados 145 de 1995y 160
de 1995 Senado, el sefior Pre51dente

pregunta

: cAprueban los honorables Representan-
tes el articulado del Proyecto de ley nimero
324 de 1996 Cdmara, acumulados 145 de
1995 y 160 de 1995 Senado? |

El seior Secretario General, responde:

Ha sido aprobado el articulado del Pro- -
yecto de ley niimero 324-de 1996 Cémara,
acumulados 145 de 1995 y 160 de 1995
Senado, por los honorables Representantes
asistentes, sefior Presidénte.

El senor Pre81dente solicita a] senor Se-
cretario General dar lectura al -titulo del -
Proyecto de ley niimero 324 de 1996 Cdma--
ra, acumulados 145 de 1995 y 160 de 1995
Senado

De conformldad el Secretarlo General
procede asi:

"Proyecto de ley niimero 324 de 1996
Camara, acumulados 145 de 1995 y 160
de 1995 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoraciondelos

- 280 anos del municipio de Guadalupe, de-

partamento del Huila, se ordena cofinanciar
unas obras y se dictan otras disposiciones.

- El senor Presidente abre la discusi6n del .
t1tulo del Proyecto de ley nimero 324 de
1996 Cimara, acumulados 145 de 1995 y°

- 160 de-1995- Senado.

Cerrada la discusién del titulo del Pro-

| yecto deley niimero 324 de 1996 Camara,
-acumulados 145 de 1995 y 160 -de 1995

Senado, el seior Presidente pregunta:
¢ Aprueban los honorables Representan-

- tes el titulo del Proyecto de ley nimero 324
~-de 1996 Camara, acumulados 145 de 1995 y

160 de 1995 Senado?
El sefior Secretario General responde

Es aprobado el titulo de] Proyecto de ley
nimero 324 de 1996 Cimara, acumulados -
145 de 1995 y 160 de 1995 Senado, seiior
Presidente.

Pregunta el sefior Presidente:
;Quieren los honorables Representantes

‘asistentes que el proy ectode ley aprobado se

convierta en Ley de la’Repﬁb'lic‘a? ‘
El sefior Secretario General anuncia:
" Asi lo quieren, sefior Presidente.
Nota de la seccion de Relatoria
El Proyecto de lej' nimero 157 de 1996
Camara, por la cual la Nacion se vincula a
los cuatrocientos sesenta afios de la funda-
cion delmunicipio deAyapel, departamento”
de Cordoba, se autorizan unas inversionesy

se dictan otras disposiciones, no fue some-
~ tidoadiscusi6n y posterior aprobacion debi-

~doaquela proposicién conlaque terminala-

ponencia para segundo debate, solicita a la
Comisién Cuarta- Constltucwnal darle se- -
gundo debate. ’ -

La Presidencia solicita al sefior Secreta-
rio continuar con el siguiente punto del
‘Orden del Dia.
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El seiior Secretario General, de con- .
- . formidad procede asi:

Iv. = -
. Lo que propongan
los honorables Representantes
Intervencion de la honorable Repre-

- sentante Maria Paulma Espmosa de

Lopez: .

~ Seiior Presmente Qulero dejar una’
constancia en el dia de hoy acompanada

de una carta dirigida al Procurz dor Gene-

* ral,doctor Jaime Bernal Cuellar yla cons--

tancia dice asi:
Presenta a nuestra honorable Mesa Di-

rectiva de la'Cidmara de Representantes -

una constancia de rechazo por la decisién
del Procurador General de la Nacién, de

- suspender ‘del cargo arbitrariamente a la

Gobernadora de Cundinamarca, Leonor

Serrano de Camargo, por considerarla in--

justa, pugSto que se basa en hechos que no
se ajustan a la realidad ni a la verdad'y no
se dio.la oportumdad de la defensa en

" debido proceso, ni de interrogatorio a las
personas que.somos garantes de dicho.
“evento. Acompaiio esta constancia, con la

carta dirigida al.doctor Bernal Cuéllar, en

- que doy explicaciones de lo sucedido y €l

rechazo al procedimiento con la Goberna-
dora: de Cundinamarca; en cuanto a la

~ destitucioén que hicieron de su cargo.

Intervencion del honorable Represe'n--
- tante Pablo Eduardo Victoria Wilches:

~ Gracias sefior Presldente. _Unicamente
para que Su Sefioria se sirva-aclararle a la
Céamara de Representantes, si todavia conti-

~ _ndan cobijados los honorables Represen-
tantes con'la poliza de accidentes, ya que
- tengo entendido en este momento.estd sus-

pendido, es decir, el Fondo del Congreso ha
suspendidola péliza de accidentes para los

_ congresistas, con la significacién de que si

algin congresista es asesinado en el curso
del cumplimiento de-su deber, no habria
seguro para su familia y tampoco si fuese

_heridohabria forma de que ese seguro paga-
- ra la hospitalizacion del respectivo congre-

sista, me parece que eso es muy grave de
confirmarse si es cierto.

- De tal manera sefior Presmente que le
rogaria que Su Senorla le.diese las explica-
ciones .al Congreso sobre ese particular,

porque nos parece sumamente grave lo que>

estd sucediendo.
M11 gracias, sefior Premdente
El seiior Presidente, manifiesta:

A usted, honorable Representante' deto-

das maneras ésa es una buena pregunta y es -

corresponde a la'parte admmlstratlva de la

. Cémara de Representantes dar las expllca- '

ciones pertmentes

. Le pldo al sefior Secretarlo responder-
le en este momento o mejor que le envie

por escrito, la informacién no solamente

al doctor Pablo Vlctorla sino-a todos los
representantes :

De conformldad el sefior Secretarlo
'General de la Corporacion, doctor Diego
Vivas Tafur, procede a dar las explicacio-
nes al respecto, demandadas por el hono-
rable Representante Pablo Eduardo
Victoria Wilches y el seiior Presidente, asi:

Si honorables Representantes, la y'erdad"
es que hemos encontrado una serie de difi- -
cultades, porque en este momento el seguro

que prestaba el Fondo del Congreso no

aparece por ninguna parte; en el evento de

muerte de un congresista por accidente o

atentado, le ‘pagan proporcionalmente al\'

numero de cotizaciones.

" Ental sentido, en el dia 8 de mayo  del 97
asisti al Ministerio de Hacienda y en un
oficio dirigido al doctor Ivdn Moreno Rojas,

como Ministro del Trabajo se le presentaron .
5 aspectos complicados en materia de des- -
igualdad, en cuanto a la cotizacién de los

congresistas y tienenque ver particularmen-
te con el monto de cotlzac1ones y se le
- recomienda definir un monto de cotizacién
"de los congresistas en un porcentaje maés
equ1tat1vo y que esté acorde con los benefi-
cios que pudieran ¢ derivarse de la intensidad

de sus cotizaciones y con la generahdad de :

la poblacién. )
2. Eli mgreso base de llquldacwn

dio en 10 afios 0 en'1.250 semanas, si éste es
superior; y:un. decrcto el 1293 de 1994
—define ese ingreso como base en el prome-
-diosalarial del iltimo afio tinica y exclusiva-
mente para aquellos representantes benefi-

- ciarios en el régimen de transicién— esto es

para quienes hubiesen cumplido mis de 40
afios en el caso de hombres, y 35 afios para
las mujeres-o hubiesen cotizado més de 15
afios enr Segurldad Social, qulenes se encon-

rian. ajustarse a'la Ley 100 del 93 y qué

. recomendabamos

- Estableceruningreso base de 11qu1da010n_
umforme para todos los representantes que .

. se encuentran_en transicién o no y deben
tenerse en cuenta ad1c1onalmente los pro-

Ese concepto hace referencia al valor que"'-
- se debe tener encuenta para liquidar las
pensiones; antes de la Ley 100 de 1993 se .
" fijaba como promedlo los salarios recibidos -
en el Gltimo afio de actividad eomo parla- °
:mentario; el nuevo criterio fija este prome- -

nunciamientos en estos aspectos que ha he-

cho la Corte Constitucional porque se pre-

" senta problema de demgualdad

"El tercer punto tiene. que ver con la
edad de pension: '

-También teniendo en cuenta unos decre-
tos reglamentarios, particularmente €l De-

_creto 1281 del 94 y el Decreto 1835 del 94,

en donde se consideran ciertas actividades

_como-de alto riesgo; resulta que la actividad

de ustedes no es considerada de alto riesgo,

al entrar a‘la tabla de cotizaciones para

efecto de indemnizacién sale mejor pago.un
rhensaj ero que ustedes en este momento, y
es lamentable porque la verdad es que uste-

des han ido sacando leyes y han expedido

decretos en forma inconsulta, si me permi-
ten decirlo, y no se ha tomado importancia
en ese tema y en este momento hay
desprotecci6n a mi _]lllClO total.

Otro punto que se recomienda es: -

* Catalogar la actividad del congresista
como de alto riesgo, teniendo en cuenta las -
edades pensionales inferiores a la de la po-
blacion general, tal como se reconoce a los
jueces, a los fiscales, a los procuradores el

‘cuerpo de bomberos tlene me]or cobertura

que ustedes.

Otro puntotiene que ver conla pensnon
de invalidez o muerte de origen comiin:

Se recomienda establecer deréchos por

invalidez o muerte equitativo a 1gua1es para

los r epresentantes

- Quinto punto invalidez o muerte de
origen profesional: :

Porque no existe reglamentacxon al res-
pecto, es decir, si un parlamentario un fin
de semana se quiebra una mano, o un pie
y jpor- no encontrarse en ejercicio de-la
funci6én congresional tampoco aparece

‘amparado, porque parece como un rlesgo

no profes1onal _
Finalmente se hacen unas recomendacm-

-nes,lgstoy preparando un docgmento que lo
“haré llegar a ustedes y me comprometi con

la Representante Martha Luna hacerlo-lle-

~gar a cada uno porque-esto necesita, diria

que lapresencia del Ministro deTrabajoy la

presion. de todos ustedes, porque la verdad

es que no tienen ningtn seguro y la seguri-
dad que tienen en este momento es lamenta-’
ble, eslamaés minima y el Congreso es de los

Segurldad Social; y eslamentable social que
enéste momentotieneny yalo hemos vivido
conelRepresentante, doctorTurbay, conlos
representantes que han tenido dificultades

_en momentos criticos y solicitaria a ustedes
‘como se dice la colaboracién, porque la .

N
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verdad es qu«° yo como funcionario’ que no

 tengo la fuerza suficiente para que el Minis-
fro del. Trabajo le pare bolas vulgarmente
hablando a este tipo de situacion.

Gracms Presidente.

Segmdamente el sefior PreS1dente pro- |

cede a designar la Comision que estudiard y
pres'entaré el informe respectivo con rela-

ci6n a la pdliza de accidentes y seguro de -

~ vida de los congres1stas
~ Dicha Comisién queda 1ntegrada por los

" honorables Representantes: Peblo Eduardo

Victoria Wilches, Martha Isabel Luna Mo-
rales Héctor Dechner Borrero, Roberto
“Pérez Santos y Yolima Espmosa Vera:

El senor Secretarlo General doctor
Dlego Vivas Tafur, expresa lo siguiente:

es que se han nombrado como 4 comisiones

y.no hemos recibido.el primer informe; la -

" vez pasada estuvo integrada por el segundo
renglon del doctor German Huertas, el Re-
Jpresentante Adalberto Jaimes y no conozco
~ ‘particularmente ese informe al respecto; seria
“prudente que usted fije un término para que
elinforme llegue y que se actiie cuanto antes
- al respecto. »

Intervencion del honorable Represen-
tante Pablo Eduardo Victoria Wilches:

de la mayor gravedad, toda vez que el Presi-

dente de la Repiiblica y el Ministro de De- .
* fensa, han dicho que los Congresistas goza-,

mos de todas las garantias en materia de
. seguridad, y la seguridad no solamente se
refiere a los '1spectos de los atentados que
podamos sufrir, sino también a la seguridad
de nuestras familias y a la seguridad en
materia de seguros, valga la redundancia.

Pienso que- serla sumamente 1mportante

que la administracién produjera una comu--

nicaci6n orientadora a los. Congresistas en

) materiale gislativa; qué se requiere y qué se.

necesita que nosotros hagamos para aprobar
una ley que satisfaga expectativas y los

riesgos-de los Congresistas, y creo que el

~ Parlamento colombiano estaria dispuesto.a

“secundar esa ley y a aprobarla a la mayor
brevedad posible. Entonces con todo come-
dimiento, independientemente de la Comi-

si6n que se designe, me parece que serfa
- muy positivo y altamente deseable que-la .
Mesa Directiva produjera una especie de-

esquema Jlegislativo para .que nosotros lo
estudidramos y aprobarlo a la-mayor breve-
dad posible, no sea que esto se convierta en
una tragedia para el Congreso, particular-

mente cuando sabemos que las préximas -
elecciones estardn muy seguramente bafia-

das de sangre y sin mnguna segurldad para

‘ los Congresistas.

- Mil gracias sefior Presidente.

. Intervencién de la honorable Repre-

sentante Martha Isabel Luna Morales:
Gracias seiior Presidente: De verdad que

‘la inquietud que se acaba de expresar, la he

comentado con algunos Parlamentarios 'y -
con ‘el Secretario General; el Secretario

‘ General ha puesto todo su intefés para que

de una u otra manera se pueda solucionar la -
situacion de los Parlamentarios.

Es lamentable que nuestro ejercicio pro
fesional nuestro trabajo no'sea considerado

--de alto riesgo por el Fondo del Congreso'y
porlaLey 100, e invito a los Parlamentarios " -
-y por supuesto a la Mesa Directiva y a la

‘Sefior Presidente: Con el debido respeto, - parte administrativa de la Cimara, que de

alguna manera busquemos la'solucién, por- -
que la experiencia de Ios accidentes que

suframos en cumplimiento de nuestro traba--

jo o la muerte que podamos sufrir no vaa
tener compensacmn para nuestra familia.

Hace unos afios, nuestra familia recibia

20 millones de pesos como seguro de vida -

de los Parlamentarios y le propongo.a la -
Mesa Directiva, que se estudie la posibili-

dad de una péliza colectiva de seguro de
- accidente y de vida para los representantes

- 4 R -.de la Cdmara, si el Senado'y la Cdmara
Seior Presidente: Me parece que esto es

coinciden en las apreciaciones, sacamos una
péliza colectiva para Senado y Cédmara, so-
mos 267 personas, 0 si no que la Camara
acometa la de los 165 Parlamentarlos senor
Presidente. . - N -

El Secretario General ha colaborado al
méximo, le agradezco me haya incluido en

'la Comisién, pero ésta ha sido una inquietud
"a raiz del accidente sufrldo por el doctor
Julio Acosta, esaesla verdad grac1as sefior

Presidente.

Intervencion del honorable Represen-

tante Adalberto Enrlque Jaimes Ochoa:

- Gracias sefior. Presidente: creo que el

tema es importantisimo que lo toquemos -
en esta tarde, mirando 'y llevando una
secuencia de lo que ha sucedido con res-

.pecto a la Seguridad Social de los Congre-

sistas: si ustedes observan la Plenaria
iniciando el periodo nombré una Comi-

sién, que empezamos a trabajar con el

- Fondo del Congreso para de pronto equi-
“librar 10 que estaba.excepcionado en la
Ley 100.con respecto al Fondo del Con-

greso, y lo que teniamos los Congresistas -
a través de las Mesas Dlrectlvas

Quiero manifestarles sefior Pre51dente y
honorables Representantes, que esa Comi-

sién havenidotrabajandoy fue de lamanera

como ustedes han observado y han recibido
sus cartas, ensus oficinas de que hastael afio-
pasado se logré la cobertura familiar de los
funcionarios de planta, de los funcionarios

de las Unidades Legislativas y como tam- .

-~ bién la parte corresponidiente a los familia-
res —nuestros— de los Congresistas esas
pohzas han venido de una u otra manera
-cambiando y han perd1d0 v1gen01a

S ustedes observan hace pocos dias nos
lleg6 un nuevo formularlo para actualizar
losdatos y-esos datos tenemos que enviarlos
para la cobertura que tiene que. ver con los

familiares de los Congresistas —que es de

ley— sefior Pre81dente

Abhora quiero ratificarle también que el
Secretario General, el doctor Diego Vivas, si
'ha estado preocupado en el sentido de que
no.se venzan las polizas, pero se ha presen-

tado el problema con el Ministerio de Ha-
cienda, porque siempre cuando es lo del

- Congreso autométicamente vienen, no se
por-qué, los peros, y todos sabemoslo que ha
sucedido cuando aumentamos la Unidad
Legislativa, todo el escdndalo que se hizo,y
en esas circunstancias considero Presiden-
te, que esto no es una decisién de una Comi-

sién, sino una decisién directamente de la
Mesa Directiva;-la Mesa Directiva tiene la -

responsabilidad en el sentido de que no hay

seguro para los Congresistas y ademds de

que hasta ¢1 momento las pélizas que tienen
* que ver con los familiates de los Congresis-
- tas, tampoco estin v1gentes

~ Entonces de esa manera,. consideramos
que méds Comisiones como dice el doctor
Diego Vivas, eso no lleva a ningtin Pereira,
sino por el contrario, tiene que ser una
decisién y si es posible presentar una propo-

sicién aqui en la Plenaria sefior Presidente,

y que-la Mesa Directiva aboque el tema de
los seguros de los Parlamentarios y que

~también aboque el tema de la seguridad de

los familiares de los Congresistas y no nos

_pongamos a dar més vueltas con Comisio-

“nes, porque vuelvo y le repito la Comision

que integro estd desde ‘el afo 1994.y a

trancas y a mochas- ‘hemos pasado ya 3

pres1dentes y no tenemos en‘este momento ,

seguro de vida los Parlamentarios. -

Por lo tanto, quisieré seﬁor Presidente,
que nos diera la oportunidad de presentar

_una proposicién para darle la autorizacién

inmediata a la Mesa Directiva, para que
tome la determinacién 'y mafiana mismo
haga las -Tespectivas cotizaciones de una

péliza colectiva de seguros para todos los -

Parlamentarios y no esperar -tampoco- de

pronto el Senado se ponga de acuerdo, sino -

paraque se apruebe eneste recinto esta tarde

o
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‘que ustedes tienen un presupuesto y la Ci-
‘mara haga rapldamente ese tramite, €nton-
ces esa es la proposicién que qulero presen-

tar sefior Presidente. .
Proposnclon 108
(aprobada mayo 27 de 1997)

Autorizase a la Mesa Directiva para que "
suscriba unpoliza colectiva de seguros con--
.~ tra.todo riesgo, incluido secuestro, para to-
~dos los Congre51stas y familiares por 250 .

millones, por ser sujetos de alto riesgo.

- Proposicién presentada por Adalberto ‘
'Enrique Jaimes Ochoa — Pablo Eduardo
Victoria Wilches — Mana Paulma Espmosa ~

de Lopez. - -
Seguldamente el sefior r Presidente abre la

discusién de la proposici6n presentada por
el honorable Representante Adalberto Enri- -

!

que Jaimes Ochoa.
‘Cerrada la discusién de la proposxcnon

" presentada por el honorable Represen-

tante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa,
el seiior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representan-

B tes asistentes la proposicion presentada por
el honorable Representante Adalberto Enri-
que Jaimes Ochoa?

‘De conformldad el senor Secretarlo;:

General responde: -

Es aprobada la proposicién presentada por
el honorable RepresentanteAdalberto Enrique
Jaimes Ochoa, por los honorables Represen-
tantes asistentes, sefior Presidente.

" Eneltranscursode lasesion plenaria fueron
presentadas las siguientes constancias.

Constancia nimero 37 de 1997

‘(mayo 27)
Lossuscritos Congres1stas solicitamos al

" Procurador General de la Nacion la averi-

_guacién de la situacién que se presenta en el
Municipio deItagiii (Antioquia) dondeexiste .
enorme desasosiego por la forma en que se’

vienen utilizando los recursos publicos y
particularmente por el manejo politiquero y
clientelista de los programas de viviendade
interés social. —Se requiere que exista la

méxima claridad parabiende la ciudadania '

en el esclarecimiento de los hechos que ha
cuestionado la misma Contraloria Munici-
pal de Itagiii y que supuestamente constitu-
yen gravisimas conductas contra la
normatividad vigente—.. ~

Debe igualmente investigarse la ablerta y

o descarada participacion en politica de algu-

nos funcionarios.de la Administracién Mu-

“nicipal, especialmente del sefior Alcalde y

de la Personera Municipal y, si es cierto que

esta tiltima ha recibido beneficios econémi-

cos pl'OhlbldOS de laAdmmlstracmn Mum-
cipal de Itagiii. . : :

N . !
- Bernardo Guerra Serna,

" Senador de 1a Repiiblica.

" Guillermo Gaviria Z, Ramodn Elejalde -

Arbeldez, Gustavo Ldpez Cortez, Roberto
Herrera Espinosa, Gabriel Zapata Correa,

Barlahdn Henao H., Luis Norberto Guerra

V., Albeiro Valencia Cardona, .
'/ Representantes

Santafe de Bogoti, D C mayo 27 de
1997.: -

gis*_*

Constancia- niimero 38

Presento ante la honorable Mesa Directi- -

va de la Cdmara de Representantes una
constancia de rechazo por la decisién del .
Procurador General de la naci6n de suspen-
der del cargo a la Gobeérnadora de
Cundinamarca, LeonorSerranode Camargo,
por considerarla injusta y arbitraria puesto
que se baso en hechos que no se ajustan a la
-realidad ynosediola oportumdad de defen-
saa la afectada.
: Marza Paulina Espinosa de. Lépez,
Representante ala Camara

'Santafé de Bogota D. C, mayo 21 de
1997 '

Senor doctor :
JAIME BERNAL CUELLAR
Procurador General de la Nacmn

~ Ciudad. -

. Aprecmdo sefior Procurador ‘

~ Permitame confesarle que cuando lo e11-

,__gleron a usted para ocupar el 1mportante
*. cargo de Procurador General de la Naciény

tal como tuve oportunidad de expresarlo en
el Congreso dela Repubhca senti inmensa -
tristeza por mi pais porque consideré. que
estaban colocando en esa posicién a un
eminente . abogado pero que llegaba como
ficha politica del actual Ministro del. Inte-
rior; con posterioridad y frente a algiin pro-
nunciamiento que usted- hizo, revalué mi
opinién y también lo afirmé en el foro de la
democracia que veia que también  era un
hombre deﬂ criterio e»indeperidencia.~ -

Como estoy segurade continuar teniendo
de usted ésta tltimaopinién y habiendosido

testigo de los acontecimientos por los cuales

denunciaron a la Gobernadora de Cundina-
marca y que trajeron como consecuencia la
accién preventiva de separar del cargo a esta
funcionaria, decisién que considero absur-
da y arbitraria ya que 10 minimo que uno
puede solicitar de unadependencia de vigi-
lancia es que antes de actuar separando del

caf_go a una mandataria de elecci6n popuiar
del Departamento de Cundinamarca ha de- -

- bido, al menos, drsele la oportunidad de .
- hacer sus respectivos descargos. '

Aﬁrmo esto porque mientras se aceita un
maquinaria de funcionarios piblicos de to-
dos los niveles para.favorecer una candida-

tura presidencial con nombre propio de un

alto funcionario del Estado al que usted
asesord en un proceso que se-le sigue en'su

.contray alquede oficioya hadebido iniciar-

le una investigacién a él y a su-superior por
participacion en pohtlca la Procuraduria
recutre a la justicia espectaculo contra fun-
cionarios que cumplen con su deber. |

 “O todos en. el suelo, o todos. en la
cama”, dice un sabio refrdn popular que
no deben olvidar los orgamsmos de v1g1-
*'lancia y control. :

Usted y yo sabemos sefior Procurador,
que en Colombia la famosa. imparcialidad

_politica de los funcionarios piblicos, es otra

de esas mentiras en las que nadie.cree pero
todos pregonan, eSpec1almente cuando se

~ ‘aproximan las campafas y se lanzan las
“candidaturas. La imparcialidad en'los pro-

cesos electorales de los funcionarios pibli-
cos debe ser de todos y no solamente aplica-
bles.a quienes no tienen identificaciénporel -
candidato de las preferencias polltlcas de

'qulenes tienen a cargo los orgamsmos de -
rcontrol.

‘Bajola gravedad de Juramento me perml-

- to afirmar:

- “Estuve presente en la Inspecc1on Muni-

- cipalde SanPedro de Jagua, jurisdiccién del -
municipio de Ubal4, alli- se encontraban
: dmgentes politicos y privados que concu-

rrian a‘las ferias y fiestas de esa inspeccion
y en especial a la misa que con ocasion del
domingo de ramos se celebraba, al almuerzo -

‘popularen casa del cura pdrroco, a la corrida
de toros, a la presentacmn del artista Gali "

Galiano y a una verbena popular Cuando
llegué me situé en compaiiia de unos amigos

-en el costado lateral del parque, al lado de
"donde estaba el ex emba]ador Vlctor G.

Ricardo. -

Al concluir la misa el parroco agradecw
a la Gobernadora del Departamento y a sus

‘colaboradores la presencia en el lugar al

igual que las ayudas que el Gobierno Depar-
tamental le habiabrindadoenesaregion. En
ese momento el doctor Vietor G. Ricardo

envié un mensaje frente a una solicitud -

publica del cura parroco, dé que en su cali- -
dad de Presidente de las ferias y fiestas
queria.ofrecer su colaboraci6n personal ob-
sequiando .a la parroqula la maquina de
escnblr sollcltada ’
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-Acto seguido el sefor péarroco le dio la
palabra a un representante del Gobierno
departamental que para estos efectos fue el

Secretario de Gobierno, quien presenté un -

saludo y corunicé las acciones que el Go-
bierno Departamental estaba realizando en
la zona y a solicitud del cura parroco en
virtud de que ya no habian més palabras le
agradecio al doctor Ricardo el regalo ofreci-
do. Después vinieron los saludos protocola-
rios y fue en ese momento cuando observé
que el doctor Ricardo saludaba a la Gober-
nadora y a su equipo de colaboradores. Los
fotografos en ese momento cumplian sus
labores. La Gobernadora en ese instante se
dirigié con su equipo a visitar las instalacio-

nes del puesto de policia; a la salida cuando

transitaban hacia la casa del cura parroco y
frente a la solicitud de varios habitantes de
esa inspeccion se tomaron distintas fotos,
entre otras con el doctor Victor.G. Ricardo,
" e incluso conmigo. Las gentes.se dirigieron
al'almuerzo popular que'se brindaba y en el
que la Gobernadora y su equipo se demora-
ron s6lo algunos minutos ya que después

abordaronunhelicépteroquelos debiatrans-

portar a otro lugar.
No hubo palabras ni de la Gobernadora ni

del-ex Secretario General de la Presidencia

de la Repiblica, doctor Victor G. Ricardo.
Todo lo aqui expuesto incluso he tenido

oportunidad de relatarlo en distintas reunio-

nes sociales ya que era un viaje realmente

novedoso para mi, por el conocimiento que.

tuve -al recorrer la via que conduce a este

‘municipio, al pasar por 17 bellos ‘tineles,

como lorelaté en el articulo “Cundinamarca:
Bella y Santa” que publiqué el pasado mes
de marzo en el diario El Tiempo de Bogota.

Se trato por tanto de un acto civico y no
politico, yo me encontraba como una de
tantos invitados, pues mijurisdiccion politi-
caes Santafé de Bogota. La gentil invitacion
de las gentes de la regién del Guavio, en mi
caso, obedecia sencillamente a que recuer-
danla gestlon que realicé cuando presté mis
servicios en la Gobernacién de Cundina-
marca como Gerente de la Corporaci6n de
Cultura y Turismo. =

Senor Procurador, con el may,or respeto,

. pero también con la franqueza que me ca- .
racterizareclamo que sus actos y decisiones

respondan a la més absoluta 1mpar01a11dad

Estoy segura que en el caso concreto que
nos ocupa no hubo participacién en politica
de la Gobernadora del Departamento y aspi-
ro a que la verdad se imponga frente a los
montajes que quieren desvirtuar la realidad.

- Creosinceramente que usted ha sido, eneste

caso, asaltado en su buena fe.

- . En la campana que,llevo a la sefora,

Leonor Serrano de Camargo a la Goberna-
cion del Departamento de Cundinamarca,

trabajé, - acompaié y apoyé el candidato
Miguel Santamaria Dévila, pero esa razén
no impide que hoy dirija a-usted este escrlto
en defensa de la verdad. -

S€ de sus capacidades y soy consciente
que las medidas de sanci6n son bien recibi-
das por la opinion al desconocer, en este
caso, la historia verdadera de la realidad.
Por eso me permito afirmar que el pais
espera que las patrafias organizadas con
fines politiqueros no prosperen frente a lo

.que debe ser el verdadero triunfo que hoy

reclama la-sociedad: transparencia, valores
éticos y justicia.

" Del sefior Procurador, .
Atentamente '

~ Maria Paulzna Esplnosa de Lopez,

9'_ . Representante a la Cémara.

'El seiior Presidente dice:

~ Siendo las 5:40, se levanta la sesiény se
convoca para el proximo miércoles 28 de
- mayo de 1997 a las 3:00 p. m.

El Primer Vicepresidente,
LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS

El Secretarlo General,
DIEGO VIVAS TAFUR
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